PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO
ASSESSORIA JURIDICA

Da Assessoria Juridica

Ao Presidente da CPL

Assunto: Processo Administrativo n°040101/2021

Objeto: Parecer Juridico do procedimento para contratacao direta de
Assessoria Contabil especializada na area de Contabilidade Publica para
efeitos de cumprimento do caput do art. 25, da Lei n. 8.666/93

Em resposta a vossa solicitacao que encaminhou os autos por meio do
Memorando n°040101/2021, o remeto com o Parecer Juridico Final
sobre o Processo Licitatorio n°040101.

Capitdao Poco, 05 de Janeiro de 2021

Aladir Siqueira Junior

Assessoria Juridica

Avenida Moura Carvalho, N2 333. Bairro Tatajuba — Capitao Poco — PA. CEP 68650-000
CNPJ n2 04.130.142/0001-24.
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PARECER JURIDICO
PARECER JURIDICO - CPL N° 004/2021.

EXPEDIENTE: Processo Administrativo n®2021/040101.

ASSUNTO: Exame prévio do procedimento para contratagéo direta de Assessoria Contabil especializada
na érea de Contabilidade Pablica para efeitos de cumprimento do caput do art. 25, da Lei n. 8.666/53.

1. DA SITUAGAD FATICA
Vistos, etc.

0 presente processo em epigrafe, cheqou & esta Assessoria Juridica em 04/01/2021, em carater de
urgéncia solicitando parecer juridico acerca da reqularidade do procedimento de contratagéo direta de
servigos de Assessoria Contabil através de Inexigibilidade de Licitagao, justificando a dispensa do certame
a CPL por raziies da singularidade do objeto a ser licitado e em decorréncia inviabilidade de competigéo
antes a impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos para o julgamento, solicitando parecer
juridico.

Sendo assim a matéria foi trazida & apreciagdo desta assessoria para cumprimento do inc. VI, do art. 38,
da Lei de Licitagdies e Contratos Administrativos.

[luanto ao procedimento de inexigibilidade de licitagéo este & requlado pelo art. 20 da Lei n®8.666/53,
que informa os elementos necessarios a instrugio adequada para contratagéo direta nas suas espécies
autorizadas.

Em apertada sintese, & o relatdrio.
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2. DA URGENCIA NA CONTRATAGAD
Compulsando os presentes autos, verifico o seguinte:

Justifica a urgéncia na contratagéo direta face a inexisténcia no quadro de servidores efetivos da Camara
Municipal de Capitdo Pogo de profissionais formados na drea de contabilidade devidamente registrado

GFC/PA.

Também entendo no que tange & habilitagéo juridica, fiscal a futura contratada satisfez a exigéncia dos
artigos 28 e 29 da Lei n"8.666/83, apresentando a contento os documentos exigidos nos artigos 28 e 23
da Lei n®8.666/83. o que possibilita a contratagdo com o Poder Piblico.

3. DA FUNDAMENTAGAD LEGAL

De inicio vale salientar que a licitagdo & o procedimento obrigatario a ser adotado pela Administragéo
Pablica direta e indireta quando pretende contratar bens e servigos, por forga do disposto no art. 37, XX,
da Constituigéo Federal.

Sendo que a Lei n” 8.666/93, regulamentou o dispositivo invocado dispondo sobre as hipateses de
dispensa, inexigibilidade, modalidades e procedimentos licitatarios.

No caso sob anélise visando parecer juridico quanto a lisura do procedimento, verificamos que o objeto
a ser pactuado entre a administragdo poblica e o terceiro contratado, se amolda perfeitamente nas
previsies disposta no art. I3, Il V c/c o art. 23, |1, da Lei 8.666/93, que dispiie sobre as hipdteses de
incidéncia de inexigibilidade de licitagéo, in verbi:

Art 13 - Para os fins desta lei consideram-se servigos técmicos
especializados os trabalkos relativas a:

Inciso Il - Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributgrias:

Inciso V- Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Art 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigao...

Inciso Il - Para contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagao.. "

Delimitado os parametros legais que disciplinam e possibilitam a contratagéo direta, adentremaos no
mérito para auferir a probidade, a legalidade e a moralidade do futuro pacto entre administragéo e o
particular.
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4. JUSTIFICATIVA DA CONTRAGAD DIRETA

De inicio vale ressaltar que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, tem se posicionado
no sentido de julgar regulares as contratagiies de servigos de Assessoria e Consultoria Juridica
realizadas através de inexigibilidade de licitagdo, tanto por pessoas fisicas quanto juridicas,
fundamentando-se na inviabilidade de competigao.

Tal posicionamento se justifica pela questdo do objeto e sua singularidade pois trata se os autos de
contratagéo de servigos técnicos profissionais que requerem um aporte subjetivo face a disting&o entres
os diversos profissionais, o que qualifica o servigo como singular, dai se afigurar inviavel a competigéo

Destaco que, diferentemente do que ocorre na inexigibilidade fundada no reconhecimento de fornecedor
exclusivo, nessa hipdtese dos autos, os servigos enunciados no inciso |l do art. 25 da Lei n? 8.666/93
podem ser prestados por vérios especialistas, no entanto, todos eles os realizam com trago
eminentemente subjetivo, por essa razdo a inexigibilidade tem lugar pela completa falta de critérios
objetivos de julygamento para cotejar as caracteristicas pessoais desses profissionais, falecendo com
isso a possibilidade de competigéo entre os concorrentes.

Neste sentido colecionamos a seguinte decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, in verbi:

Tontrataggn de servigos técmicos profissionais especializados. Notdria especializagsn.
Inexigibilidade de licitagsn. Singularidade. [ Decreto-fei n. Z.300/96 g contemplava a espécie
coma inexigibilidade de licitagdo, desde gue evidenciada a natureza singular dos servigos. Iém
natureza singular esses servicos quands, por conta de se suas caracteristicas
particulares demandem para a respectiva execugdo, ngo apenas habilitagdo legal e
conhecimentos especializados, mas, também, ciéncia, criatividade e engenho
peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de submissdo a julgamento objetiva e por
isso mesmao inviabilizadoras de gualguer competicdo” (T0L/SFP. 10-133557-076/88, Lons.
Ligudio Ferraz de Alvarenga, 291195, O0E/SF 4198, p. Z3)" (grifa nosso).

No mesmo sentido, jurista Eros Roberto Grau afirma o seguinte:

Singulares sén porgue apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado
grau de configbilidade, por um determinado profissionsl ou empresa. (.) Ser singular o
SErvign, [sso o significa seja ele necessariamente o dmico. Dutros podem realizé-lo, embora
7140 0 possam realizar do mesmo modo g com o mesma estiln de um determinadn profissions/
ou de uma determinada empresa” (Inexigibilidade de Licitagdn - servigos técnicos
especializados - notiria especializaggo. FOP 99/70)

Some-se ainda a questdo da confianga que a administragao, ou melhor o gestor deposita no trabalho do
profissional a ser contratado que por sua experiéncia, boa conduta, e conhecimento técnico, o que
também justifica a inexigibilidade da licitagao.
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5. CONCLUSAD

Face ao exposto considerando a impossibilidade fatica, logica e juridica de abrir um processo licitatario
para auferir através de critérios objetivos de julgamento a contratagéo de profissionais ou empresas de
contabilidade, com base nas justificagies aventadas no topico anterior a Inexigibilidade de Licitagéo para
contratagéo do presente objeto se adequar perfeitamente no caso em comento.

Assim n&o ha margem a outra conclusdo a néo ser de que a inexigibilidade da licitagéo encontra se,
respaldada pelo art. 20, Il da lei n® 8.666/33. Desta forma, néo vejo impedimento para contratagéo
direta, entendendo que o interesse piblico esté plenamente justificavel na espécie, cumprindo o presente
procedimento administrativo n°2021/040101, os objetivos para os quais inicialmente fora proposto que &
o de respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
contragao.

Posto isso ausente prejuizo ao Erério e respeitados os principios constitucionais e legais que disciplinam
a matéria OPIND pela regularidade do processo de Inexigibilidade de Llicitagéo, purgando pelo
prosseguimento do feito visando a contratagéo, nos termos deste Parecer.

E o parecer,

Assinado de forma digital por CELIA
MARIA DE OLIVEIRA SIQUEIRA

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB,
0ou=16935617000139, ou=Presencial,

Capitao Pogo, 00 de Janeiro de 2021, ouAssinatura Tipo A3, 0u=ADVOGADO,

cn=CELIA MARIA DE OLIVEIRA SIQUEIRA

Aladir Siqueira Junior

OAB n®IL147
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