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PARECER N°1446/2019 - NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N°: 30691/2019.

ASSUNTO: PRORROGAGAO VIGENCIA DO CONTRATO, REAJUSTE DE VALOR, ALTERAGAO
CONTRATUAL E ANALISE DA MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO,

ANALISE: PRORROGAGAO VIGENCIA DO CONTRATO, REAJUSTE DE VALOR, ALTERAGAO
CONTRATUAL E ANALISE MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO - CONTRATO VIGENTE -
CONTRATO N°250/2014.

Senhor Secretario Municipal de Saade,

A analise em questdo se refere & possibilidade de
Prorrogagao da Vigéncia do Contrato, Reajuste do valor do
aluguel, Alteragdo Contratual e da andlise da Minuta do Quinto
Termo Aditivo, a referida prorrogagao do Contrato de Locagdo de
Imével, onde funciona o CENTRO DE TESTAGEM E ACONSELHAMENTO -
CTA/SESMA/PMB.

I - DOS FATOS
Recebo o processo no estado em gue se encontra.

O Nucleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou para o Gabinete
desta Secretaria a solicitagaoc para prorrogagdo deo prazo de
vigéncia do contrato, conforme documentos probatdérios anexos ao
processo, devido ao termino do prazo de vigéncia do contrato esta
chegando ao fim, bem como para analise de Reajuste de Valor,

Alteracao Contratual e andlise da Minuta do Quinto Termo Aditivo.
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A Minuta do Quinte Termo Aditivo de Contrato sob analise
decorre da solicitagdo de prorrogagdo de vigéncia do referido
contrato em mais 12 (doze) meses para a locagdo de imével, onde
funciona a CASA DA VOVO/SESMA/PMB, solicitacdo de reajuste no

valor do aluguel e da alteragdc do contrato.

Vieram os presentes autos a esta Consultoria para
analise e parecer sobre a possibilidade da prorrogacdo, reajuste
de wvalor, alteragdo conlraltual e de ser celebrado o Quinto Termo

Aditive do Contrato n®250/2014.

Apds tramitagdc regqular, com todas as informacdes
pertinentes, veio a esta Rssessoria para analise e emissdo de

parecer.

Esta @ a sinltese dos latos gue vinculam a consulta.

II - DO DIREITO

Primeiramente, & importante ressaltar que a presentt..

analise, limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdémicos, financeiros

e aqueles gue exijam o© exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

Av, Governador José Malcher, 2821 — S30 Bras, CEP 66090-100

E-mail: sesmagab@gmail com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741

(8%



SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGAMOS ESSA CAUSA

II.1 — DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

Ha previsdo expressa na lei geral de licitacdes admitindo
d4 prorrogagido do prazo. No que diz respeito aos prazos
contratuais, o art. 62, § 3°, I, II da Lei de Licitacées,
determina que as locagdes ndo se submetem aos prazos prescritos em
seu art. 57, pois aos contratos de locagdo aplica-se o disposto
nos arts. 55 e 58 a 61. Desse modo, fica excluido o referido art.
57, gque delimita a duragdo dos contratos administrativos a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios e limita as

prorrogagdes de servigos continuos em sessenta meses.

Ressalta-se, entretanto, que é admitida a prorrogaciao
desde que o fundamento se enquadre em uma das situacdes elencadas
no rol previsto na Lei 8.666/93. Além do que, hd que se observar
que a prorrogagdo devera ser justificada por escrito e autorizada

pela autoridade competente.

De acordo com as informagées contidas no presente
processo, torna-se necessaria a prorrogagdo da vigéncia do
contrato, fundamentalmente embasada no art. 57, II; 62, §3°, I e
I1; da Lei B8.666/93, pela Lei do Inquilinato n®8.245/91 em seu
artigo 3°, 51°, I, II, III, Orientacdo Normativa n°06/2009-AGU,
bem como, na Clausula Décima Segunda do prazo de vigéncia do

contrato original.

Ha previsao expressa na lei geral de licitacgées admitindo
a prorrogagao do prazo de vigéncia, conforme art. 57, II, da Lei

8.666/93, gqual transcrevemos abaixo:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto guanto aos relativos:
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[1 - & prestagcdo de servigos a serem executades de
forma continua, aque poderdao ter a sua duracdo
prorreogada por iguais e sucessivos periodos com vistas
& obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses;

(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Ainda, no gque tange a justificaliva para a prorrogagao
objeto do presente processo, a mesma enconkra-se fundamentada
também na Lei do Inguilinato n®B8.245/921 em secu artigo 51°, o gue

veremos a seguir:

Art. 51. Nas locagdes de imévels destinados ac
comércio, © locatdrio tera direito a renovagdo do
contrato, por igual prazo, desde que, cumulativamente:

I - o contrato a renovar tenha sido celebrado por
escrito ¢ com prazo determinado;

II - o prazo minime do contrato a renovar ou a soma dos
prazos ininterruptos dos contratos escritos seja de
cinco anos;

IIT - o locatario esteja explorando seu comercio, no
mesmo ramo, pelo prazo minimo e ininterrupto de frés
anos.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servi

continue, ou continuado:

“Significa aquela cspécie de servigo que
corresponde @ uma necessidade permanente da
Administracao, nao passivel de divisdo ou
segmentagao idgica ou razoavel em unidades
autonomas, nem modulos, nem fases, nem etapas
independentes, porém, prestado de maneira sequida,
ininverrupta e indiferenciada ao longe do tempo, ou

de outro modo posto a disposigido om carater
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permanente, em regime de sobreaviso ou prontidio."
(RIGOLIN, Ivan Barbosa. Publicidade institucional &
servigo continuo. In Boletim de Licitacdes e
Contratos Administrativos, n.° 12. Sdo Paulo: NDJ,
1999.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo aqueles que
"nao podem ser interrompidos, nao podem sofrer solucao de

continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:

"A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da
disponibilidade de recursos para custeio dos
encargos contratuais. Tanto mais porque oS
contratos de prestacdao de servicos ndo usam montar
a valores que possam afetar as disponibilidades
orgamentarias. Em principio, qualquer que seja a
distribuicgdo de verbas na lei orgcamentdaria
posterior, certamente, existirdo recursos para o
pagamento dos servigos. Ademais, 08 servigos
prestados de modo continue teriam de ser
interrompidos, caso fosse vedada a contratagao
superior ao prazo de vigéncia dos créditos
orcamentarios. Isso imporia sério risco de
continuidade da atividade administrativa. Suponha -
se, por exemplo, servigos de fornecimento de
alimentagdo. A Administracdo seria constrangida a
promover  contratagac direta, emn situacdo de
emergéncia, ao final de cada exercicio, caso a
contratacdo ndo pudesse se fazer por prazo mais
longo." (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagées e contratos administratives.15%, ed. Rio

de Janeiro: Dialética, 2012.).

Av. Gavernador José Malcher, 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
E-mail: gesmagab@agmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741



BELEM e

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGAMOS ESSA CAUSA

Ademais, em atengao a necessidade da manutengao dos
servicos prestados por esta Secreltaria de Saude nao poder ser
interrompido, vislumbra-se gue ha a possibilidade de prerrogacgao
do prazo contratual pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme a

soliciktacao da mesma.

Neste interim, a alteragdo foi proposta dentro dos
limites legais; houve a exposigdo dos motivos que levaram a
prorroga¢do da vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses;
previsdo orgamentdria; da publicagcdo do termo aditivo em atengdo
ao artigo 61 da Lei n® B.666/1993; o registro no Tribunal de
Contas do Municipio e as demails clausulas contratuais mantidas, em

acordo com o contrato.

II.2 - DO REAJUSTE DO VALOR CONTRATUAL BASEADO NO INPC:

A Administracdc Publica para exercer suas atribuigodes, em
determinados momentos, precisa locar o imével de particular para
instalar seus proprios oOrgdos ou mesmo para prestar servicos de

interesse publico.

A locagdo de imdveis é disciplinada pela lei n® 8.245/91
(lei do inguilinato}, desse modo, trata-se de matéria
eminentemente civilista, regida por principios inerentes ao
Direito Civil, tais como: autonomia de vontade dos contratantes,

pacta sunt servanda e equilibrio contratual entre as partes.

Em outra vertente, temos o©s contratos firmados pela

Administragdo que, em geral, devem ser regidos pela Lei das
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Licitagdes (lei n° B.666/93), gue estabelecem clausulas e
condigdes especificas que colocam o Poder Pdblico em situacdo mais
vantajosa (prerrogativas) na relagdo contratual, o gque se

justifica pelo interesse publico envolvido na contratacao.

Pontualmente temos o pedido de reequilibrio econdémico
financeiro do contrato de n® 250/2014, sendo a pretensdo do
Locador fundada na Clausula Terceira, itens 3.1 e 3.4, sendo
assim, procedente a solicitacdo de reajuste.

Por outro lado, o© Decreto n®92.817/2019 estabelece
medidas administrativas de racionalizagao, controle orcamentario e
financeiro, bem como de contengdo de despesas para cumprimento de
todos os Orgaos e entidades no Ambito do Poder Executivo

Municipal, no gue estabelece:

Art. 2% Ficam estabelecidas as seguintes medidas
administrativas para racionalizacgdo, controle
organantario e contencio de despesas classificadas no
Grupo de Despesas “Pessoal e Encargos Sociais”, o que
segue:

X¥ - Determinar a revisdo de todos o3 contratos,
visando:

{avesa’)

b} A revisde das condigdes do contratacdo, buscando a
redugidc de wvalores pactuados, vedando reajustes  ou
majoracdes de valores, guando possivel.

c} As solicitagdes de repactuagdo de valores contratuais
em decorréncia de Convengao Coletiva de Categoria, ou
reajuste por meio da aplicagdo de indices de correcio,
deverao  ser  subnetidos 4 Coordenadoria geral da
Licitagdes - CGL, acompanhados de cdpla da seguinte
documentagdo comprobatoriaz

I - Contratos & Aditivos;

Il - Proposta apresentada na licitagdo de que deu origem
ao Contralto;
ITT - QOficio de solicitagdo do fornecedor da

repactuagio;

IV - Planilha de custo;

V - fnalise contabil do Oragio ou entidade contratanto;
VI - Convencdo coletiva da Categoria, se for o caso.
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Em outra vertente, temos os contratos firmados pela
Administragac gque, ecm geral, devem ser regidos pela Lei das
Licitagcdées (lei n® 8.666/93), que estabelecem clausulas e
condig¢des especificas que colocam o Poder Publico em situagdc mais
vantajosa (prerrogativas) na relagdao contratual, o dque se
justifica pelo interesse publico envolvido na contratagao.

Pontualmente temos o pedido de reequilibrio econdmico
financeiro do contrato de n® 125/2017, sendo a pretensdaoc do

Locador fundada na Clausula Terceira, item 3.1 e 3.4, sendo assim,

procedente a solicitacdo de reajuste.

II.3 — DA ALTERACAO CONTRATUAL:

Comporta enfatizar, preliminarmente, gque o0s contratos
administrativos podem ser alterados além do termo inicial com ©
mesmo contratade € nas mesmas condigdes antecedentes, sempre nos

casos referidos em lei.

Tem-se gque © liame contratual estabelecido entre a
Secretaria Municipal de Salde e o Sr. JAYR BRITO FRANCO, submete
se ao regime de direito administrativo e aos principios que lhe
sdo proprios, pasto que se trata de instrumento contratual firmado
pela Administragdo Publica direta do Estado do Para.

Conforme preceituade no Estatuto de Licitacgbes e
Contratos da Administracdc Pablica, resta licita a alteragdo, nas

seguintes hipdteses:

"Art. 65. O©Os contratos regidos por esta Lei
podearao ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:
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Il - por acordo das partes:

A altera¢ao fol proposta nas seguintes condigdes:

v Modificar a conta bancaria indicada na Cl&usula
Terceira, item 3k do conltrato originario,
utilizada para realizar o depésito dos valores

referentes ao pagamento do aluguel do imdvel.

Extrai-se dos autos, precisamente, da manifestacédo
juridica que acompanha a consulta, gue a alteragadoc contratual no
caso esta prevista no art. 65, dinciso II, da Lei Federal n°
8.666/93. A referida manifestacdo expde um breve apanhado
doutrinario a respeito da matéria que trata de alteracdo
contratual na drbita administrativa, verificando que: “a
mutabilidade €& uma das principais caracteristicas do contrato
administrativo. Istc significa que o contrato pode ser alterado

para atender ao interesse publico.”

Assim sendo, discorre sobre o tema, comentando que a
alteracao contratwual é ato wunilateral da Administracgdo, sem a
aquiescéncia da parte contratada, adentra no assunto propriamente
dito, da alteragao prevista em lei. Mas também, a alteracido

contratual, pode ocorrer por livre acordo entre as partes.

E cedigo que a caracteristica fundamental do contrato
administrativo & a participacao da adminlstracao publica,
derrogando normas de direito privado e aginde sob a eégide do
direito publico. Com base nessa fundamentacdo, o privilegio de
alteracdo e rescisdo unilaterais do contrato administrativo &

prépria da administracgao.

Av. Governador José Malcher, 2821 — Séo Bras, CEP 66090-100
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No tocante a consulta, analisando a fundamentag¢ao que
acompanha a mesma, alio-me a corrente do renomado jurista Margal
Justen Filha, 1in Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 11% edic¢do, Sao Paulo, 2005, que assim leciona

com relacdo & alteracdo consensual do contrato:

"Ja a alteragdo por acordo das partes, envolve
tantos casos de modificagdo facultativa como de
modificagdo obrigatdria. Hd casos em gue qualguer
das partes tem a faculdade de recusar é
modificagdo. Ha outros em que a modificagdo se
impdée wesmo que uma das partes ndo a2 repute
desejdvel. As  hipdteses contidas nas diversas
alineas sdo hoterogeneas. Assim, a substituigdo da
garantia "por conveniéncia” (alinea ‘a’, do inciso
IT) depende da concorddncia das partes, enguanto
gue as hipoteses da alinea ‘b’ sdo obrigatdrios e
devem ser formalizadas ainda se uma das partes
preferisse manter a situagdo anterior. Em tais
casos, o acordo das partes se refere ao conteudo da

modificagdo.”

=

No caso em exame, portanto, quanto & fundamentagao, cal
mencionar que, ao contratar, apds regular processo licitatdrio, a
Administragdo Jj& exerceu sua competéncia discricionaria. Diante
disso, tem de restar evidenciada a superveniéncia de motivo
justificador da alteracao contratual. A administracdoc tem que
evidenciar que a solugao anteriormente adotada ndao mais revela-se

como adequada a atender ao inicialmente pactuado.

0O regime juridico a gque estao submetidos os contratos
administrativos dita-lhes fisionomia propria. As clausulas
exorbitantes garantem & Administragdo posigao privilegiada na

Av, Govemador José Malcher, 2821 — Séo Bras, CEF 66090-100
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relagcao juridica com o contratado. O interesse piublico que estd sob
sua cura demanda, nao raro, mutabilidade unilateral das regras

avenca.

Contudo, essa posigdo contratual privilegiada da
Administragcdo tem um contraponto: o contrato n3c & obrigado a
suportar alteragdes contratuais motivadas por condutas da propria
Administragao ou por eventos exteriores que prejudiguem a justa

remuneracgadc que lhe & inerente.

Destarte, as obrigag¢des contratuais hdo de ser entendidas
em correlacdoc com o estado de coisas ao tempo em gue se contratou.
BEm consequéncia, a mudanga acentuada dos pressupostos de fato em
que se embasaram implica alteragdGes que o Direito ndo pode lhe

desconhecer.
Portanto, necessario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado,
no qual o ente administrativo ocupe posicdo privilegiada e de
supremaclia nas relagdes com os particulares. A posigdo privilegiada
se traduz pelos beneficios trazidos pelo proéoprio ordenamento
juridico, com fim de assegurar a protecdo dos interesses publicos.
Ja & posicdo de supremacia pode ser traduzida pela posicdo de
superioridade gque o Poder Piblico assume diante do particular.
Diferente das relacgdes civeis, entre particulares, onde vigoram
relacdes de igualdade, ou de horizontalidade, nas relagdes entre a
Administragao e o particular, vigora a verticalidade. Justificada
pela necessidade de gerir os interesses publicos, aos entes
governamentais é dada a possibilidade de impor obrigacdes aos
administrados, por ato unilateral, como Lambém modificar
unilateralmente relacgdes ja estabelecidas.

Av. Governador José Malcher, 2821 - Sao0 Bras, CEP 66090-100
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b) O principio da indisponibilidade do interesse
publico se baseia no fato de que os interesses proprios da
coletividade '"ndo se encontram & livre disposic¢dao de guem gquer que
seja, por inapropriaveis". Os entes publicos, por exercerem a

chamada "fungdo puablica", tém o dever de satisfazer os interesses

da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes,

chamados de '"poderes'", sao na verdade "poderes-deveres'

Assim, além de naoc haver obice legal, a esla Secrelaria €
de extremo interesse & necessidade de continuar com o contrato de
aluguel de imével com o Sr. JAYR BRITO FRANCO, com o objetive de

dar continuidade de sua contratacgao.

Ndo podemos olvidar que o contrato administrativo nao é
um fim em si mesmo; constitui-se em instrumento através do qual a

Administracao visa o alcance do interesse publico.

Diante do exposto, no que diz respeito a alteracgdo
contratual, entendemos pela possibilidade juridica desta alteracao
nos termos do art., &5, IlI, da Lei n°. B.666/93.

Em razdo do exposto, considerando o©os principios co
eficiéncia, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade,
ressalvando todos os condicionamentos legais, é€ possivel

juridicamente a ALTERACAO CONTRATUAL, sem alteracgdo da natureza do

objeto contratual, nao implicando em meodificagao substancial do

contrato.

Av. Governador José Malcher, 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
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II.4 - DO TERMO ADITIVO:

Em vista disso, a prorrogagao deve ser formalizada
mediante termo aditivo, instrumento hdbil, independente de nova
licitagao. Convém dizer que o termo aditivo & utilizado para todas
as modificagdes admitidas em lei que restam caracterizadas como

alteragdes contratuais.

A minuta, ora analisada, apresenta gualificagdo das
partes, origem, fundamentagdo legal, clausulas de
objeto/finalidade, da vigéncia, do valor, dotacdo orgamentaria e

da publicagao, o gue confirma a legalidade da peca em comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n° 8.666/1993, que determina
guais as clausulas que s3o necessarias em todo contrato, de modo
gue ndo merece censura, estande ¢ documento contratual em condicdo

de ser assinado.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pela
parte e por 02 (duas) testemunhas, €& indispensavel que os mesmos
sejam publicados resumidamente no DOM, para gque tenham cficacia,
nos justos termos do art. 61, paragrafo unico da lei n® 8.666/1993

¢ registrado junto aoc TCM.

III — DA CONCLUSAO

Diante de exposto, analisando o©0s interesses desta
Secretaria, bem como, © texto legal, destacande as condicdes
acima apontadas, este NSAJ/SESMA sugere: PELA PRORROGAGAO DO
PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO POR MAIS 12 ({DOZE) MESES; PELO
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REAJUSTE CONFORME VARIAGAO INPC DO PERIODO, observadas as
condicionantes do presente Decreto n®82.817 de 19 de Janeiro de
2019; PELA POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO CONTRATUAL, e pela
APROVAGAO DA MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO, ndo vislumbrando

qualquer obice juridico.

Ressallte-se © carater meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA, caso entenda
de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

£ o parecer. S.M.J.

Belém, 22 de outubro de 2019.

Diretora do Nucleo orial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.
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