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] IPMR INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS

PARECER JURIDICO 030/2025

Processo de Inexigibilidade de licitagdo - n° 009/2025 — IPMR

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICO TECNICO DE CAPACITACAO
PRESENCIAL, MEDIANTE A PARTICIPACAO DE DOIS REPRESENTANTES DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS - IPMR, NO
CURSO 'ANALISE PRATICA DOS ARTEFATOS DA NOVA LEI DE LICITACOES
E CONTRATACAO DIRETA COM ANALISE DE DOCUMENTOS E MODELOS.

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. Contrato
Administrativo. Inexigibilidade  de

Licitacdo. Servigo Técnico Especializado
De Capacitacdo. Natureza Singular.
Notoria Especializacdo Do Profissional E
Da Empresa Organizadora. Analise
Juridica E De Preco. Lei Federal N°
14.133/2021, Art. 74, 111, "'F°.

RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado a esta Assessoria Juridica do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Ruropolis - IPMR, para fins de manifestacéo juridica quanto
a viabilidade de contratacdo da empresa F DE O ALMEIDA SERVICO, para prestacdo
de servico técnico de capacitacdo presencial em contratacdes diretas, suprimento de
fundos, contratos administrativos, alteragcdes, prorrogacbes e rescisdes, atraves de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no artigo 74, inciso 11
da Lei 14.133/21.

O pedido foi encaminhado através da Agente de Contratacdo e Licitacdo do
Instituto de Previdéncia para analise e parecer.

Foram juntados aos autos: 0 Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), a justificativa da escolha do fornecedor, a proposta
comercial, os documentos de habilitacdo da empresa, a autorizacdo do ordenador de
despesa, a solicitacdo de reserva orcamentéaria, 0 parecer do controle interno e a minuta
do contrato.

E o relatério, passo a opinar.

DO PARECER
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A espécie normativa que atualmente disciplina a licitacdo é a Lei Federal n°
14.133/21. Esta veio regulamentar o art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988, haja
vista a referida norma ndo ser de eficicia plena, mas sim de eficacia limitada que, em
outros dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu contetdo para
que gere efeitos no mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre expor o que trata o art. 37, XXI da CF/88 in
verbis:

Art. 37.[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagOes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢6es a todos os concorrentes [...]

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui vies constitucional. Acontece
que a propria Constituicdo da Republica delega as legislagbes infraconstitucionais o
possivel modo de operar, dentre eles as hipdteses em que as contratacbes da
Administracdo Publica ndo serdo precedidas de processos licitatorios, o que ndo dispensa
um processo administrativo.

Essas exce¢des normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacéo,
limitadas aos casos definidos nos Arts. 74 e 75 da Lei Federal 14.133/21.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

E certo que em regra, a realizacdo de licitacdo publica oferecera possibilidade de
que a administracdo obtenha a proposta financeira mais vantajosa a aquisicao de bens e
servicos. Contudo, a propria lei de regéncia estabelece os casos em que a licitacdo pode
ser inexigivel, comando este insculpido no rol estipulado no art. 74 da Lei 14.133/21.

A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando ha inviabilidade de competicdo, ou
seja, quando nao é possivel realizar um certame para escolher a proposta mais vantajosa,
pois apenas um particular pode atender as necessidades da Administracao.

A Lein°® 14.133/21, em seu art. 74, elenca as hipéteses de inexigibilidade. Para o
caso em tela, aplica-se o inciso IlI:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de: [...]

IIl - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo;
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O objeto da presente contratacdo — servico técnico de capacitacdo em licitagdes e
contratos, com foco em contratagdes diretas, suprimento de fundos, gestéo e fiscalizacéo
de contratos administrativos — enquadra-se perfeitamente na definicdo de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, dada a sua complexidade e a
exigéncia de conhecimentos aprofundados.

Ademais, a "notdria especializacdo"”, definida no § 3° do mesmo artigo, é
comprovada quando o profissional ou empresa demonstra, por meio de seu desempenho
anterior, estudos, experiéncia e equipe técnica, ser o0 mais adequado para a execuc¢do do
Servico.

No caso em andlise, 0 processo administrativo demonstra de forma robusta a
notoria especializagdo do profissional e da empresa F DE O ALMEIDA SERVICO.
Foram apresentados multiplos atestados de capacidade técnica e notas fiscais emitidas
para a Camara Municipal de Placas/PA, a Prefeitura Municipal de Placas/PA e o
Municipio de Sao Francisco do Pard/PA que confirmam a expertise da empresa e a
compatibilidade de preco em servicos de natureza idéntica.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) também concluiu, apos anélise de mercado,
que a contratacao de profissional de notorio saber e de empresa com tal perfil é a solucao
malis vantajosa para atender a necessidade do IPMR, que busca aprimorar suas praticas
de gestdo contratual.

O valor proposto de R$ 7.000,00 (sete mil reais) foi devidamente justificado,
demonstrando-se compativel com os precos praticados pela propria contratada em
servicos similares para outros entes publicos, o que confere razoabilidade e
economicidade a contratacéo.

Ademais, em razdo de critérios de legalidade, economicidade, razoabilidade,
eficiéncia e coeréncia, submeter a administracdo publica a um procedimento licitatério
seria desnecessario, sobretudo quando a proposta em questéo se afigura em conformidade
aos parametros econdémicos mercadologicos ofertados. Apos a analise da modalidade de
contratacdo escolhida, deve-se observar o art. 92 da Lei de licitacbes, vejamos:

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
V - 0 preco e as condigdes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liguidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo, entrega, observacao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precgos, quando for o caso;
X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XI1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas,

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacéo de
valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condicbes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;
XIX - 0s casos de extincao.

Por fim, analisando a minuta do contrato administrativo acostada aos autos,
verifica-se que esta atende as exigéncias do art. 92 da Lei de LicitacGes, contendo as
clausulas necessarias que estabelecem o objeto, o regime de execucdo, 0 preco, 0s prazos
e as responsabilidades das partes.
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Desta feita, 0 procedimento ora em andlise esta embasado nos artigos da lei de
regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.

E o parecer.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, a luz das disposi¢des normativas pertinentes, em especial ao disposto
no art. 74, Ill, da Lei 14.133/21, e considerando que o0 processo administrativo
demonstrou a inviabilidade de competicdo pela natureza do servico e pela notdria
especializacdo da contratada, opinamos pela legalidade do Procedimento de
Inexigibilidade de Licitacdo em questdo, com vistas a contratacdo da empresa F DE O
ALMEIDA SERVICO para a prestacdao de servicos de capacitacdo presencial em
licitagBes e contratos administrativos ao Instituto de Previdéncia do Municipio de
Ruropolis.

E o parecer.

Ruropolis/PA, 16 de setembro de 2025.
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