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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N° 001/PMS/2025
Assunto: INEXIGIBILIDADE - SRP N° 001/PMS/2025
Origem: COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO.

PROPONENTE: AUTO POSTO DISNEY LTDA
CNPJ: 05.028.117/0001-05

1. DOS FATOS

Veio a esta assessoria juridica consulta acerca da contratagdo direta da empresa
AUTO POSTO DISNEY LTDA, com fulcro na inexigibilidade de licitagdo, cujo objeto é o registro de prego para futura e
eventual contratagao de empresa(s) habilitada(s) para o fornecimento de combustivel e outros derivados de petréleo para o

Municipio de Sapucaia e entidades participantes.

Os seguintes documentos séo relevantes para a andlise juridica:
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Documento de formalizagéo da demanda;
Estudo Técnico Preliminar;

Estimativa da Despesa;

Justificativa do Prego Proposto;
Demonstracdo da  Compatibilidade da Previsdo de Recursos
Orgcamentérios;

Preenchimento dos Requisitos;

Razao da Escolha do contratado;

Termo de referéncia;

Minuta do Termo de Contrato e seus Anexos;
ATA para registro de pregos.
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E o sucinto relatorio.

Il POSSIBILIDADE DA CONTRATAGAOQ. ANALISE DOS REQUISITOS
LEGAIS

O estatuto das licitagbes — Lei n.° 14.133/21, estabelece em seu artigo 74, hipoteses
de inexigibilidade de licitagdo com fincas na inviabilidade de competicéo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:
| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos;

No presente caso, trata-se da contratagdo de empresa(s) habilitada(s) para o fornecimento
de combustivel e derivados de petréleo. Esses servicos visam atender as necessidades do Municipio de Sapucaia — PA e
entidades aderiram o registro de pregos.
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Consta nos autos do procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade por fornecedor tnico conforme documentagdo

apresentado no referido processo e declaragdo do gestor de conformidade do preco proposto no mercado atual, cumprindo
assim, requisitos estampados no dispositivo legal de arrimo.

O Processo de contratagdo esta cumprindo a determinagdo contida no art. 72 da Lei de Licitagdes, segundo o qual os

processos de contratagéo direta devem ser instruidos.

Deste modo a partir da andlise dos autos do processo, contata-se possivel a contratagéo direta, mediante inexigibilidade

de licitagdo, faz-se necessaria a analise da adequacdo do mesmo aos critérios legalmente estipulados.

IIl. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Analisada a questao referente ao enquadramento da contratacdo direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n°. 14.133/2021
assim dispde:

“Do Processo de Contratagédo Direta

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo nico. “O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrdnico oficial.”

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, conclui-se que estao presentes todos os requisitos conforme determina o Art.
72 da Lein® 14.133/21.

IV. DO CONTRATO

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: Objeto; Vigéncia e Prorrogacdo; Modelos de Execugao e
Gestao Contratuais; Preco; Pagamento; Reajuste; Obrigagdes da Contratante e Contratada; Garantia de Execucéo; Infragdes e

Sangbes Administrativas; Extingdo Contratual; Dotagdo Orgamentéria; Casos Omissos; Alteracdes; Publicagdo e Efeito de Foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos
administrativos, senéo vejamos:

Art. 92. S&o necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam:
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - avinculagédo ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il - alegislacdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugado ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento

das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucéo, conclusdo, entrega, observagéo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for 0 caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

XlIl - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei € nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencéo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para convers&o, quando for o
caso;

XVl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagéo na licitagdo, ou para a qualificagéo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,

bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - 0s casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deveréo conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipéteses:

| - licitagdo internacional para a aquisi¢éo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga
parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, o contrato
conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servico para
verificacdo de pendéncias, liberacdo de reas ou adogéo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execug&o.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada & data do or¢camento
estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicacéo exclusiva de méo
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mé&o de obra, mediante demonstragéo analitica da variagao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execucao, a medigao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra
ou com predominéncia de m&o de obra, o0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de
pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacio
contratual a prestagéo do servico, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes,
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bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emisséo de
documento de cobranga. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021.
V. DO REGISTRO DE PREGO
O registro de pregos esta previsto no art. 82 da Lei n® 14.133/2021, sendo um sistema que permite a Administragao
Publica registrar fornecedores e respectivos pregos previamente cotados para futuras contratagdes, de maneira ndo vinculante
quanto a quantidade e prazo de execugao.

Por outro lado, a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo é admitida no art. 74 da mesma lei, sendo aplicavel
quando houver inviabilidade de competi¢do, como:

=  Exclusividade do fornecedor;
=  Contratacéo de profissional ou empresa de notoria especializagéo;
= Objeto técnico ou artistico singular.

Compatibilidade entre Registro de Pregos e Inexigibilidade
A principal questao reside em verificar se & juridicamente viavel utilizar o sistema de registro de pregos em contratacdes
realizadas por inexigibilidade de licitagdo. A analise deve observar:

Inexisténcia de Competitividade
O registro de pregos pressupde a possibilidade de competi¢do para selecionar fornecedores e pregos mais vantajosos, 0
que entra em aparente contradicdo com a inexigibilidade, cuja premissa é a inviabilidade de competi¢éo.

Nos casos de fornecedor exclusivo (art. 74, inciso 1), a utilizagdo do registro de precos so seria possivel se estivesse
vinculada a um unico fornecedor previamente certificado como exclusivo.
Objetivos do Registro de Pregos

O registro de pregos tem como finalidade proporcionar economia e celeridade para contratagdes futuras, principalmente
em demandas recorrentes. Contudo, se a contratagdo for direcionada a um unico fornecedor (inexigibilidade), o sistema de RP
perderia parte de sua funcionalidade.

Doutrina e Jurisprudéncia
Embora a jurisprudéncia sobre a aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 ainda seja incipiente, a doutrina aponta que o uso do
registro de pregos na contratagao por inexigibilidade pode ser considerado excepcional € deve atender aos seguintes requisitos:

=  Existéncia de norma regulamentadora que discipline o uso especifico do RP em casos de inexigibilidade;
= Justificativa técnica e econdmica para demonstrar que o RP trara vantagem administrativa, mesmo sem competic&o.

Posig¢do Normativa e Pratica
N&do ha impedimento expresso na Lei n° 14.133/2021 que vete a aplicacdo do registro de pregos em hipéteses de
inexigibilidade, mas sua utilizacio deve ser fundamentada na garantia da economicidade e eficiéncia administrativa. Isso requer:

= Justificagdo Detalhada: A Administragdo deve demonstrar que 0 uso do RP é o mecanismo mais eficiente, mesmo diante
da inexigibilidade.

=  Exclusividade: Nos casos de fornecedor exclusivo, deve haver a comprovagdo documental do carater exclusivo para cada
item ou servigo registrado.

= Seguranga Juridica: Regulamentagéo especifica pelo 6rgéo ou entidade que deseja adotar o procedimento, detalhando
situagdes excepcionais de uso do RP na inexigibilidade.
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O uso do registro de pregos em contratagbes diretas por inexigibilidade é juridicamente viavel, mas sua aplicagéo deve
ser tratada como excepcional e devidamente fundamentada. A Administragéo Publica deve garantir:

=  Compatibilidade com os principios da economicidade, eficiéncia e finalidade publica;
= Auséncia de restricbes legais ou regulamentares;
= Justificativa robusta e vinculada ao caso concreto.

Por fim, recomenda-se prudéncia na aplicagdo, com atengdo as normas internas de cada ente federativo e eventuais
orientagdes emitidas por 6rgéos de controle, como Tribunais de Contas.

VI. CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando as questdes supramencionadas, € ndo tendo constatado, prima facie, nenhuma macula no
presente procedimento, opinamos pela legalidade da inexigibilidade de licitagéo.

No caso de ser ratificada a inexigibilidade pela autoridade competente, deveré ser providenciada a publicagio resumida
do contrato na Imprensa Oficial e Portal Nacional de Contratagdes Publica no prazo de dez dias, como condigao para eficacia
dos atos, em conformidade com o art. 91 e o art. 94 da Lei n.° 14.133/21, em ateng&o ao principio da publicidade, juntando-se
comprovante de sua publicagéo ao processo administrativo.

Importa destacar que compete a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
sendo possivel adentrar a_andlise da conveniéncia e da oportunidade da prética de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobre 0s aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer, s.m,j.,

Sapucaia - PA, em 14 de janeiro de 2025.

ALEXCEIA DO Assinado de forma digital
NASCIMENTO  Rasciento

FERREIRA:62016938 FERREIRA:62016938234

Dados: 2025.01.15 10:56:25

234 -03'00'
ALEXCEIA DO NASCIMENTO FERREIRA
Advogada

OAB/PA 11.687
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