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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 08012025002
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 007/2025/PMA
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU

ASSUNTO: Contratagdo por inexigibilidade de licitagdo - Descricao do Objeto:
CONTRATACAO DE ASSESSORIA TECNICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE FORMA CONTINUADA DE FISCALIZACAO, AUDITORIAS,
MONITORAMENTO, ACOMPANHAMENTO DE OBRAS, GERENCIAMENTO, ELABORACAO
DE PROJETOS, ATUALIZACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS SICONV E GEO OBRAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO DE
ASSESSORIA TECNICA. LEI N2 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. POSSIBILIDADE.

I — CONSULTA.

Vieram os Autos a esta Assessoria para anadlise acerca da possibilidade de
CONTRATACAO DE ASSESSORIA TECNICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE FORMA CONTINUADA DE FISCALIZACAO, AUDITORIAS,
MONITORAMENTO, ACOMPANHAMENTO DE OBRAS, GERENCIAMENTO, ELABORACAO
DE PROJETOS, ATUALIZACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS SICONV E GEO OBRAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU.

O processo foi instruido com os principais documentos, que passo a mencionar:

DOD (Documento de Oficializacdo de Demanda);

Proposta Comercial;

Cartao Cnpj, Contrato Social, Atestados de Capacidade Técnica;
Documentos Fiscais da Empresa Contratada;

PwnNpE
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5. Dotacdo Orgcamentaria;

6. Estudo Técnico Preliminar — ETP e vantajosidade;

7. Termo de Referéncia;

8. Autorizacdo de Abertura de Processo Administrativo pelo Gestor;

9. Abertura de Processo Administrativo;

10. Autuacao;

11. Minuta do Contrato Administrativo;

12. Solicitacdo de Parecer da Minuta e dos Atos Praticados.

Desta feita, vieram os Autos por meio do Agente de Contratacao para a devida

apreciacdo e emissao de Parecer Juridico.

Il - ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos destacar que este Parecer restringe-se aos aspectos
juridicos de sua competéncia, ndo adentrando em questdes financeiras, econémicas,

discriciondrias ou técnicas, uma vez que tais avaliacdes ndo competem a esta Assessoria.

A obrigatoriedade de procedimento licitatorio decorre de mandamento
constitucional previsto no artigo 37, inciso XXI da Magna Carta/88. Contudo, a ndo
realizagao de licitagdo, também pelo dispositivo constitucional ora citado, pode
acontecer mediante casos ressalvados em legislacdo que estabeleca normas gerais de
licitagdo e contratagdo para a Administragdo Publica. Tas hipdteses podem ser

caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de licitac3do.

Salientamos o disposto no artigo 11, da Lein? 14.133/2021, que enfatiza que, além
da garantia do tratamento isonOmico entre os eventuais interessados, a licitagao
destina-se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Faz-se
necessario mencionar que vantajosidade ndo se confunde com menor prego, mas com

obtencdo do bem ou servico que melhor satisfaca o interessa da Administracao.
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Nesse norte, a realizacdo da licitacdo é, em regra, conditio sine qua non para a

consecugao da contratagdo publica. Com efeito, é preciso que a Administragao obtenha
a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados

igualdade de condigdes.

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competi¢cao, a prépria Lei
estabelece hipodteses de inexigibilidade de licitacdo autorizando a Administracdo a
realizar contratagdo direta, sem licitagao, conforme previsto no art. 74 da Lei n? 14.133

de 2021.

Sobre o assunto, o artigo 74, Ill da Lei supramencionada assim prevé:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacgdo:

Nos termos acima descritos, nota-se que é inaplicavel a regra referente a licitacdo

quando nao for vidvel a competicao em casos em que a Administragao pretende realizar

a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza intelectual com

profissionais ou empresas de notdria especializacao.

No caso ora analisado, verificamos que a empresa ESTRATEGIA ENGENHARIA
oferece os servicos que fazem parte da necessidade da Prefeitura Municipal de Anapu,
e que garantem a eficdcia e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos, bem como

asseguram a qualidade na execugdo de projetos e obras municipais.

Outrossim, com base nos documentos anexados aos Autos, resta clara a vasta

experiéncia da empresa na execucdo do objeto tratado na presente inexigibilidade.
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Assim, a contratacdo é baseada no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n?
14.133/2021, que trata da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais

ou empresas de notdria especializacdo, para fins de assessorias ou consultorias técnicas

e auditorias financeiras ou tributarias.

Desse modo, analisando os autos, tem-se comprovada a notéria especializacdo da
empresa a ser contratada e a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando
a impossibilidade de competicdo para a Administracdo Publica, de acordo com os

documentos mencionados alhures.

De outra ponta, a singularidade do objeto impossibilita a Administragao
guantificar um preco médio para o servico ou produto, portanto ndo ha que se falarem
comparagdo de pregos para servigos/produtos que sdo de natureza singular e, assim,
ndo possuem critérios comparativos. No entanto, conforme observamos nos Autos, o
preco apresentado na Proposta pela empresa é compativel com os demais contratos
celebrados entre a sociedade e demais Municipios, o que demonstra que os valores

estdo de acordo com os usualmente praticados.

Ademais, atente-se que o requisito da notoria especializacdo exigido na Lei ndo é
a especializagdo comum, mas a especializacdo notéria, ou seja, diferenciada, dotada de
gualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuacdo, o que acarreta
a necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianca na prestacdo dos

servicos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica vidvel a competicdo.

A notoria especializagcdo ndo se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem

tampouco ha necessidade de exposicao publica da entidade prestadora do servico. Os

servicos previstos na lei podem ser prestados por varios especialistas, ou seja, ndo se faz
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necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela

Administracdo Publica, outros também podem domind-la; no entanto, todos eles a
realizam com traco eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a

inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

Quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade trazemos a decisdo da
Camara Nacional de LicitagGes e Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da Unido
— AGU, através do Parecer n.2 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu pela
“desnecessidade da singularidade para contratacdo do inciso Ill do artigo 74 da Lei n?

14.133, de 12 de abril de 2021”, cuja ementa transcreve-se abaixo:

EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 74, Ill. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO CONTRATADO.

N3do se fala em singularidade do servico na medida que tantos outros
profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovacao de que, por forca
da confianca depositada em determinado prestador de servico, apenas ele esta apto a

atender os anseios do ente publico.

Constata-se, dessa forma, que a escolha ndo ficara adstrita ao arbitrio do gestor
publico. A motivagdo para sua escolha serd indispensavel e, para tanto, a confianga
depositada no prestador de servico torna-se de extrema relevancia, assim, enfatizamos,

pois, que a empresa juntou Atestados de Capacidade Técnica, subscritos pelos gestores.

Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinagdes da Lei n® 14.133/2021, haja
vista que a notdria especializagao restou comprovada, considerando a documentagao

juntada aliada ao requisito da confiabilidade do gestor na empresa sob analise.
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Il — DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Passamos a analise da observancia dos requisitos legais impostos. Nesse

particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.2 14.133/2021, assim dispGe:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

1I- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

\Y] - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

\Y - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

VI - autorizacdo da autoridade competente.

Assim, passamos a verificar se o procedimento em analise obedece aos

comandos legais supracitados.

Conforme documentos anexos, tem-se que o procedimento encontra-se

instruido com os documentos exigidos pela Lei n? 14.133/20121.

Salienta-se que o Termo de Referéncia é o documento que deverd conter os
elementos que embasam a avaliacdo do custo pela Administracdo Publica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do
objeto, o critério de aceitacdo do objeto, os deveres das partes, a relacdo dos
documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, os

procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
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precos, o prazo para execuc¢do do contrato e as san¢des. Tal documento encontra-se

devidamente acostado aos Autos.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de

referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a
competéncia da Administracdo Publica, cabe a essa assessoria juridica orientar a
respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da

pesquisa.

O inciso Ill, do artigo 72 da Lei 14.133/2021 faz alusdo a instrugdo do processo
de contratacdo direta, por inexigibilidade, também a parecer juridico e pareceres

técnicos.

O artigo 72, IV, da Nova Lei de LicitacOes estabelece, dentre outras exigéncias,
qgue o processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatério da
compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser

assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo
adequada de seu objeto e sem a indicagcdo dos créditos orcamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
qgue for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

No caso dos autos, a disponibilidade orgamentdria é comprovada mediante

juntada de despacho emitido por servidor publico competente, atestando a existéncia
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de crédito orcamentario, de acordo com despacho proferido pelo setor de

contabilidade.

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n? 14.133/2021, a contratada devera
manter durante a contratacdo, todas as condi¢coes de habilitacdo e qualificacdo que
foram exigidas na licitacdo, ou nos atos preparatdrios que antecederam a contratacao
direta, por dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os incisos do art. 62
da mesma Lei, englobam habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e

economico-financeira.

Analisando os Autos, observamos que estes foram instruidos com a

comprovacao da regularidade na habilitacdo da empresa.

Oartigo72,VleVIl, daLein.214.133/2021 estabelecem a necessidade de instruir
os autos com a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do prego, o que encontra-

se devidamente anexado aos Autos.

O artigo 72, VIII, da Lei n.2 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizacdo pela
autoridade competente, estando presente, também, tal documento nos presentes

Autos.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de cumprimento, no
momento oportuno, da obrigatoriedade constante no paragrafo Unico do art. 72 da
Nova Lei de Licitacdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do

publico em sitio eletronico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atencdo para o artigo 94 da Lei n.2 14.133/2021

que assim dispde:
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Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura: | - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo; Il - 10
(dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Recomenda-se, portanto, em atencao aos dispositivos em destaque, que o ato
que autoriza a contratagdo direta seja divulgado e mantido a disposigdao do publico em
sitio eletronico oficial do 6rgdo, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de
Contratac0es Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, §unico e 94 da Lei

n.2 14.133/2021).
Quanto as minutas dos contratos juntadas aos autos, observamos que

encontram-se consonancia com aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de LicitagOes,

ndo havendo, portanto, nenhum ébice para a sua formalizacao.

VI - CONCLUSAO

Ressaltamos que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos, tomando por
base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, ndo
competindo adentrar na andlise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade

que ficam a cargo do gestor.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente ao prosseguimento
do procedimento de Inexigibilidade para a contratacdo pretendida pela Administracao,
nos termos do artigo 74, lll, “c” da Lei n2. 14.133/2021, bem como nada tem a opor com
relacdo as minutas dos Contratos Administrativos trazidos a colacdo, de acordo com os

documentos apensos aos Autos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Anapu/PA, 15 de janeiro de 2025.
POLLYANNA gt

DE QUEIROZ
BENEVIDES

Pollyanna F. M. de Queiroz
Advogada - OAB/PA 16.107
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