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PARECER JURIDICO 2024 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissao de Contratacdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N©
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N 090/2023-GP.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 007/2024-SEMED.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 072024007. LOCACAO DE
IMOVEL URBANO PARA FUNCIONAMENTO DA ESCOLA EM
PERIODO INTEGRAL NO MUNICIPIO DE BAIAO-PA,
‘ LOCALIZADO NA TRAV. CHICO SECO, N° 360, BAIRRO

NOVO, CEP: 68.465-000 BAIAO/PA. AMPARO LEGAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e ParecefJ'url'dicq, por requerimento da Comissdo de Contratacgdo, na
figura de sua lima. Agente de Contratacdo, a Sra. Marcia Regina Gomes da Silva, Portaria n?®
0192/2024-GP, datado de 12.06.2024, para que seja efetuada a analise da viabilidade juridica
para a deflagracdo de processo licitatério de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 007/2024-
SEMED, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 072024007, que tem por objeto a LOCACAO DE
IMOVEL URBANO PARA FUNCIONAMENTO DA ESCOLA EM PERIODO INTEGRAL NO
MUNICIPIO DE BAIAO-PA, LOCALIZADO NA TRAV. CHICO SECO, N2 360, BAIRRO NOVO, CEP:
68.465-000 BAIAQ/PA.

02. Em andlise nos autos, constata'mos}‘o’ capeamento e numeracdo, contendo os
‘ documentos: Oficio n® 020/2024 da Secretaria Executiva de Educagdo, Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), Projeto Bésico, Requerimento de Dotacdo Orgamentaria,
Certiddo de Existéncia de Dotacdo Orcamentaria, Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria e
Financeira, Despacho para a Secretaria Municipal de Planejamento, Estudo Técnico
Preliminar, Mapa de Riscos, Laudo de Avaliagio ‘de Imével para Locagdo, Termo de
Autorizagdo, Despacho do Gabinete'do Prefeito para a Comissdo de Contratagdo, Termo de
Autuacgdo, Portaria n? 0192/2024-GP, Termo de Convocagdo para apresentacdo de
documentos, Termo de Juntada de Documentos, Copia da Carteira de Identidade do locador,
Certiddo de Nascimento do locador, Certificado de Dispensa de Incorporagao do locador,
Titulo de Eleitor do locador, Carteira de Trabalho do locador, Comprovante de Residéncia
(conta de energia elétrica més 03 e 04/2024), Cépia de Titulo Definitivo, Comprovante de
cons rr\%e de agua (conta més 05/2024), Certiddo Negativa de Tributos Municipais, Razdo da
5@\@@! ¢ do Contratado, Minuta do Contrato e Requerimento de Parecer Juridico.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o ”caput do Artlgo 133 da CRFB/1988 stabelece |n verbi_s"'

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa

Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administragio publica’, dentre outras

atribuicGes, elaborar pareceres sobre questoes técnicas e juridicas e outros documentos de

natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar. de sua importancia para refletir

um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco

carater decisorio. A autoridade superior, a dUémtoUbér a sua analise, terd plenos poderes
. para, AUMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeité-lo.

08. A propésito do tema — PARECER —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®:

Le/ Federal n\° 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
? Lei 1.461GP\de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da

representacdo judicial e extrajudicial do municipio, é, também, érgéo de assessoramento da administragdo publica, competindo-lhe dentre
outras L.

? Manual de Direito Administrativo, 213 edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 133.
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09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui t30 somente carater
orientativo, nao constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRAGAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

10. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-

se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem

de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, 0s
. seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituigdo Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente & forma de atuacao da Administragdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos: principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Admmlstragao Pubhca deve cumprir a Iegahdade ou seja, s6 pode
realizar aquilo que estd prewsto em Leil.» ] '

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentarlo dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a Iegalldad ue deve ser observada pela Administracdo
Publlca u B v ¥ SRR 9

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participagao
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
. legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988, seguidos pela Constituicdo
Paraense/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o caso em analise.

14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem Iiberdade para.fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrano, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administragdo deve estar estritamente

vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsao

e&@ﬁ Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
?*\\&(gvesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrag3o.

* Art. 37, CF/1988. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Munlczp/os obeglecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

* Art. 20. A a ministragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
Iegal/dade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

° Art. 88 — —A AdministragGo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragcdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios interesses particulares.

18. Nao sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de

‘ aplicagdo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,
onde este podera fazer tudo o gue a lei nao proibir, ora confere limitagdo a atuagdo
administrativa, visto quée a Admlnlstragao Publica esta su1e|ta durante toda a sua atuagdo
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

19. Portanto, traduzimos essa Ilberdade b hmltagéo da segumte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas. para a Admmlstracao vigora a ljalldade estrita!l.

Mumuplo nos termos do art, 537 § 1°8, incs. I9ve 110§ 4911 c/c art. 7212, inc. III13, todos da Lei
Federal n? 14.133/2021%. ' B

21. Em homenagem a bo-a2 técnica juridica, deixaremos Consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n? 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N° 14.133, DE

‘ 1° DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE L/CITACOES 13 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”

22. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle prévio da legalidade
dos atos administrativos até esta parte praticados, buscando tracar pontos legais a respeito
do ato licitatério de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

7 Art. \53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

\\@ ° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administra¢do devera:

Q&, i Qc\ia reciar o processo Iu:/tatano conforme cntenos objetivos prevtos de atribuigcdo de pnor/dade

este artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretdys, acordos, termos de cooperagdo, convénios, gjustes, adesbées a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seud termos aditivos.
Y Art. 72. 0 processq de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

2 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

* Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
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23. E para o caso em aprego — locagdo de imdvel por inexigibilidade — temos o norte do art.
29" inc. 1™ ¢/c art. 72%, incs. I8, 1%, 1%, V2, V22, VviZ, viI**, VIII®® e ainda o paragrafo
Unico®®, todos da NLLCA, além daqueles adiante alinhavados.

24. Pois bem. Do cotejo dos autos, o art. 74 da Lei 14.133/2021 — (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos), nos traz a ideia central de que tal ato é uma das prerrogativas da gest3o publica
podendo ser usado para garantir o provimento dos bens e servicos necessarios com maior
rapidez, em contextos previstos por lei descrevendo que ¢ inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo e a especialidade nos casos de locagdo de imével, que
tem o fim precipuo atender necessidade urgente da Administracdo Publica, sendo uma
maneira de celebrag¢do de contrato direto.

. 25. E nesse diapasdo, descrevendo ainda os momentos da inexigibilidade, dando a cada uma
delas particularidades bem definidés,‘_ﬂobse‘rva'mos que o processo licitatério em voga
obedecera aos ditames legais, eis que fundamentado na inteligéncia do art. 7477, inc. V2,
§52%, inc. I*°, 1** e 111*2, podendo ser somado tambem ao fato oart. 51133 da Lei Federal suso.

26. Importante pontuarmos que a CF/1988 segmda pe!a Constitwg:ao Paraense/1989 e
LOM/Baido-PA/1990, com o fito de: promoverem os prineipios administrativos da
impessoalidade, publicidade, morah;d ; etc previram ' a licitacgdo como regra para
contracao, pelo Poder Publico, das obra serwgas, compraseahenagoes Regra esta que seria
excepcionada apenas nos estritos: casos mewstcs em Iel'

‘ Ar[ 29 Esta Lei aplica-se a:
e - locag@o;

" Art. 72. 0 processo de contratagdo direta, que compreende 08 casas de :nexrgrb///dade e de dlspensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos: .

# | - docurnento de formalizagGo de demanda e, se for a caso; estuda técnico prel/mmar, andalise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico
ou projeto executivo;

° Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

2 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o casa, qgue demonstrem o atend/memo dos requisitos exigidos;

IV demonstragdo da compatibilidade da previsdo dé-recursos orgamentdrios com o°compromisso a ser assumido;

V comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessdria;

* VI - razéo da escolha do contratado;

Vi - justificativa de prego;

Vil — autorizagdo da autoridade competente.

° Parg rafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo
\&&‘g/co em sitio eletrénico oficial.
Ag. 74. E rneXIleeI a llC/ta;aa quando inviavel a competu;ao em espec/a/ nos casos de

Lot ° ntratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requts:tos
Ry R I- avaliagay prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo,

W g e do prazo de pmortizagdo dos investimentos;

l/ certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

2 - justifigativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem
paru ela.

* Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locacio de imdveis deverd ser precedida de licitagGo e avaliagdo
prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.
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27. Nesse vertedouro, o art. 20* e o art. 2435, ambos da Constituicdo Paraense/1989 e o art.
93% da LOM/Bai3o-PA/1990 c/c art. 37, inc. XXI*” da CRF/1988 s3o taxativos nesse sentido e
tornaram o processo licitatorio “conditio sitie qua non” para contratos — que tenham como
parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos, compras e alienagbes, ressalvados apenas
os casos especificados na legislagdo, alhures dito. Assim, toda licitacdo deve se pautar em
principios e regras previstos nos textos constitucionais!.

28. Por ser excegao, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado restritivamente
de modo que as hipéteses legais que legitimam a n&o realizagdo de licitagdo, em geral, ndo
comportam ampliagdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento do
mandamento constitucional, que os tratou, volta-se a dizer, como excecdo. Logo, nessa seara,
o intérprete ha de se ater a lei, quase sempre, a sua literalidade.

%

29. Dentre os casos excepcionados pela legislacdo estdo aqueles nos quais a CONTRATACAO
DIRETA, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo (art. 72,
NLLCA), é aquela em que o legislador permite_que o administrador contrate diretamente,
tratando-se, portanto, de decisdo dlscrluonarla da autoridade competente E a relagdo de
situacbes de licitagdo inexigivel & taxativa (exaustwa) pois todos os casos constam
expressamente no art. 74 da novel Lei de: LﬁCltagoes - (Le/ 14. 133/2021)

30. Nao seria errbneo frnsarmos que esse tlpo de contratagao pressupoe a inviabilidade de
competicdo, levando-se em conta a espeualldade do fato = locagdo de imdvel —, e nesses
casos poderemos dizer que: [1] a Admlnlstragac estd diante de fornecedor/executor exclusivo
da solucdo — o que se denomma de ‘agente monopohsta 2] 0 lmével possui caracteristicas,
instalagbes e boa localizagdo, pois atender as mais urgentes necessidades da Secretaria
Executiva de Educacdo; e, [3] a evidente vantagem da Iocagao quanto ao prego (c.f., Laudo de
Avaliagéo de Imével para Locagdo). :

. 31. Urge-nos destacar que o “ato que autoriza a contratag:ao d/reta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e man trdo a dlSpOSIgZaO do publlco em sitio eletrénico oficial”,
(art. 72, pardgrafo unico, Novo Estatuto Llc;tatorlo) :

e

//‘{7 W\\\ o N
I

(MY 20. A administragi

oot Q\‘b )ega//dade impessoalidade,
® Art. 24. Ressalvados os ca

licitagdo publica que assegu.

mantidas as condigdes efeti
/nd/spensavels a garantia do |

publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de

oralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

s previstos na lei, as obras, servigos, compras, concessdes e alienacbes serdo contratadas mediante processo de
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,

s da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

umprimento das obrigagdes.

% Art. 93 - Ressalvados os cargos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam as obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica e
d/spensavels a garantia do cumprimento das obrigagdes.

” XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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32. Tecendo ainda nossas consideragdes, da literalidade do dispositivo, extrai-se que, para a
configuragdo da hipdtese de inexigibilidade, é necessdrio que o solicitante demonstre a
necessidade do servico solicitado e a situagdo que caracterize tal escolha. E verificamos que,
em conformidade ao que dispde a Instrugdo Normativa n2 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021,
que o orgdo demandante fez solicitagdo, encaminhou pedido e apresentou documentos que
atenderam na totalidade aqueles requeridos pela Corte de Contas dos Municipios (TCM/PA).

33. Como se ndo bastasse, quanto a Justificativa, ora inserida no bojo dos autos, pungente
quanto a necessidade do evento. E para deflagragdo do procedimento, temos que a Doutrina
moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado e no terreno dos contratos
administrativos ndo é diferente. Além cumprir regramento legal, a decis3o por contratar esse
ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico, situacdo que sé é

. demonstravel a partir da motivagdo ou da justificativa no ato de contratac3o, e estas foram
justificadas e demonstradas, de desnecessarias transcriges.

34. Ha também dotacdo orgcamentdria com. a- in'dicégéo do valor global de RS 42.000,00
(quarenta e dois mil reais); proposta: comerctal e documentagoes habeis para a locagdo do
bem imoével. No que se refere aos. argumentos ‘que consubstancnam a contratacao,
verificamos que o Ordenador de Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la.

35. FRISE-SE QUE, quanto a pesquisa de pregos'?jo Laudo de Avahagao atendeu aos reclames
do art. 23* da Lei n2 14. 13W21, mostrando -se assm satlsfatorlo

36. Desta feita, Nobre Consulente temos que n3o ha nenhuma ilegalidade e obice a
contratagdo pretendida, neceSSItando somente da autorlzagao ‘prévia da autoridade
competente, como expressamente dlsposto em Iel

37. Salienta-se que, em se trat’ando‘de' I\icitacﬁes, contratos e consectarios, levando em conta

. que os orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determlnaram a: pratica do ato devem ser inteiramente registradas,
para ndo se permitir analise equwocada no futuro Ry

a8
/ \\S\h \C\‘
quﬁ\‘\\ e

K*\\\ . \23 O valoNpreviamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os

'>-" \'\' ‘b b?egos constantes ¥e bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do lokal de execucdo do objeto. § 1° No processo licitotério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamentp, o valor estimado serd definido com base no methor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parGmetros,
adotados de forma cdmbinada ou néo: | - composicdo de custos unitérios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precas ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP); I - contratagdes
similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente; Il - utilizacGo de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagio formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; V - pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
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38. Nobre Consulente, ndo querendo ser repetitivo, verifica-se que os procedimentos e os
atos praticados até esta parte estdo dentro da legalidade e das exigéncias previstas na
legislagdo, eis que atenderam aos requisitos do art. 89%7 g §§19%0 ¢ 20* c/c art. 9242, 143, HM,
%, VA8, VA7 V%, vin®®, vinPe, 1, 32, X153, X4, XIS, XIVES, XVS7, XVI%E, XV, XVl e xixe:
da NLLC/2021.

V — CONCLUSAO

39. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideracdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, nao vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e n3o juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores

' da Administragdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera governamenta! competente

VI —PORTANTO, e

> CONSIDERANDQ o0 processo 'ivntéﬂg\:':a‘l' apresentado para o presente Parecer Juridico;

> CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988;

** Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regui’ar -se-ao pelas suas dausulas e pelas prece/tos de: dme/to publico, e a eles serdo aplicados,
suplet/vamente os principios da teoria geral dos contratos e as dtspos:gﬁes de direito privado. :

" § 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a f/nahdade ‘0 ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitagdo ou da contrata;&o direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta'Lei e s clausulas contratuais.

' § 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as cond;;oes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigagdes e as respaﬂsab:lldades das partes, em conformidade com os termos do edital- de licitagdo e os da proposta vencedora
ou com os termos do ato que autorizou a cantrafa;ao dlre{a & os da: respectlva propost'a

Art 92. Sdo necessarias em todo contratoclausulas. que estabelecam

. * -6 objeto e seus elementos caracteristicos;
“ll-a vinculagdo ao edital de licitagdo e G proposta da //cltonfe vencedar ou ao ato que tlver autonzada a contratagdo direta e a respectiva

proposta ?ER

III a legislagdo aplicavel G execug@o do contrato, inclusive’ quanto 0s cgsos omlssos, S

‘-0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento; *

V - o preco e as condices de pagamento, os critérios, a data- base ea penad:c:dade do reajustamento de precos e os critérios de
atual/zagao monetdria entre a data do adimplemento.das. obnga;oes e a do efetivo pagamento;

% VI - os critérios e a periodicidade da medi¢c@o, quando foro caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

Vi - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

& crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacéo funcional programatica e da categoria econémica;
& matriz de risco, quando for o caso;
Qo <8 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
\

gﬂbas garantia

/-0 ara resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
\ erecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
W \Q{?R) antecipagdo de valo

a titulo de pagamento;
‘2\\\ >’ Xlll - 0 prazo de garanths minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condlcoes de manutengdo e §ssisténcia técnica, quando for o caso;
X/V os direitos e as responiabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
XV as condi¢Oes de importagdo e a data e a taxa de cémbio para conversdo, quando for o caso;
*XVI - a obrigagd@o do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele
assum/das todas as condigGes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;
XVl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

*? XVIIl - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em requlamento;
L XIX - os casos de extingdo.
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» CONSIDERANDO a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

» CONSIDERANDO que o ato licitatério de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO resta
submetido as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, Instru¢do Normativa ne
22/2021/TCMPA e Decreto Municipal n® 090/2023-GP;

» CONSIDERANDO a necessidade de se corrigir a capa do processo e demais documentos
que constarem o termo “modalidade” para “ato licitatério” ou termo analogo para as
inexigibilidades de licitacGes futuras por ndo se enquadrarem nas modalidades de
licitagdo (veja-se art. 28% da Lei de Licitagdo) e nem ainda nos procedimentos
auxiliares das licitagdes (art. 78% da NLL), a fim de se adequar a hermenéutica
juridica®,

CONSIDERANDO que o Fiscal 'd”eu,_CohtratQ a ser nomeado para o ato licitatério em
epigrafe deverdemitir relatério sobre o efetivo cumprimento do servico (art. 7955 ¢/c
art. 117°° da Lei n® 14.133/2021); : ;

> CONSIDERANDQ a regulaﬁ_’gdatt_e} dajabcufﬁén;agéo b:bljgs_entada pelo interessado;

» CONSIDERANDO a obediéncia_:.eéirita- aos disposit-ivo_éb.‘literazis de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administracdo Publica; e

> CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até

® Art. 28. SGo modalidades de licita¢io® | « pregdo; il - concorréncia; Il = cancurso; IV - leildo; V - didlogo competitivo.
 Art. 78. Séo procedimentos auxiliares das Iicitd¢5és~e_dqs contratagées regidas por esta Lei: | - credenciamento; Il - pré-qualificagdo; Il -
procedimento de manifestacdo de interesse; IV - sisterna de registro-de pregos; V- registro cadastral.
* Hermenéutica Juridica. Na drea juridica, hermenéutica é a ciéncia que criou as regras e métodos para interpretagc@o das normas juridicas,
. fazendo com que elas sejam conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos 6rgdos que a criaram. Toda norma juridica deve ser
aplicada em razdo do todo do sistema juridico vigente, e ndo depende da interpretagdo de cada um, ela deve estar vinculada aos
mandamentos legais de uma sociedade. ) )
 Art. 7° Caberd & autoridade méxima do drgdo ou da'ehtida_de, ou @ quem as normas dé orgonizacéo administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho. das fungoes essenciais @ execucdo desta Lei que preencham os
sequintes requisitos: e
|- sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregadb publico dos quadros permanentes da AdministragGo Publica;
Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formaé;ﬁo_compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
lil - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil,
i autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de fungées, vedada a designag¢@o do mesmo
e publico para atuagdo simulténea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
: \Q\S‘\ R rénci raudes na respectiva contratag@o.
e \K\ .\\\‘\§ 29 O dispostohQcaput e no § 19 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos érgdos de assessoramento juridico
\Qtﬁ\_‘o\‘ ‘gde controle interndda Administragcdo.
&\'\Q\\;&T \\\ \09‘ Art. 117. A execugNo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
;‘ \‘\x\‘\ 03& Administragdo especiallente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros\para assisti-los e subsidié-los com informacées pertinentes a essa atribuigdo.
§ 19 O fiscal do contraté anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato, determinando o que for
necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.
$ 2° O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo hébil para a adogdo das medidas convenientes, a situagcdo que demandar
decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.
§ 3° 0 fiscal do contrato serd auxiliado pelos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir
duvidas e subsidiG-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual.
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Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor

‘ E a0 prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de processo I|C|tator|o de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 007/2024-SEMED,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 072024007, que tem por objeto LOCACAO DE IMOVEL
URBANO PARA FUNCIONAMENTO DA ESCOLA EM PERIODO INTEGRAL NO MUNICIPIO DE

BAIAO-PA, LOCALIZADO NA TRAV. CHICO SECO, N2 360 BAIRRO NOVO, CEP: 68.465-000
AIAO[PA, a ﬂm seja Iocado o |movel de propriedade do

E o Parecer,

Salvo melhorJu;zo da autondade superlor it

Baido/PA, 12 deJunho de 2024

PAMELA BOHADANA RAMOS
Advogada:

PY OAB/PA 36.495,
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