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PARECER JURIDICO N° 950/2023/PGM/PMB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 320/2023
ORGAO(S) INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA
OBJETO: AQUISICAO DE 12.600 (DOZE MIL E SEISCENTOS) FRUTOS DE ABACAXI

PARA DEGUSTACAO, DECORACAO DOS STANDS E PREMIACAO DOS
PARTICIPANTES DO EVENTOS ESPORTIVOS, TODOS ALUSIVOS AO 41° FESTIVAL

DO ABACAXT”.

EMENTA: PARECER JURIDICO. CREDENCIAMENTO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. MINUTA DE EDITAL.
LEGALIDADE.

I - RELATORIO.

1. Trata-se o processo administrativo n® 320/2023 encaminhado pela Secretaria Municipal
de Agricultura através da Secretaria Municipal de Administragdo e Tesouro ao Departamento
de Licitagdes e Contratos e, em ato continuo, a esta Procuradoria, para anélise juridica de minuta
de edital de Credenciamento por Inexigibilidade de Licitagdo e anexos, que tem por objeto a
“aquisi¢do de 12.600 (doze mil e seiscentos) frutos de abacaxi para degusta¢o, decoragio dos
stands e premiagdo dos participantes do eventos esportivos, todos alusivos ao 41° festival do
abacaxi”.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos principais:

3. a) Oficio n° 1023/2023 — SEMAT juntamente com o Termo de Referéncia;
4. b) Autuagdo;

5 ¢) Minuta do edital de credenciamento e anexos;

6. E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA.

IL. 1 — Consideracgdes iniciais sobre o parecer juridico

F 2 Inicialmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, nio se submetem a manifestagio
desta Assessoria Juridica. \})\ \
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8. Cabe registrar, ademais, que as informagdes de natureza técnica langadas aos autos néo
se sujeitam ao exame desta Assessoria. Primeiro, porque a andlise juridica das matérias que lhe
sdo submetidas, ndo alcancam o enfrentamento de questOes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porque as razdes invocadas pelos 6rgdos técnicos competentes revestem-se da
presun¢do de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presungdo tenha carater relativo, os 6rgéos consultivos de
assessoramento juridico ndo detém condigdes técnicas suficientemente adequadas para infirmar
os elementos faticos trazidos aos autos.

9. E nesse sentido o enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando
o carater discriciondrio de seu acatamento.

II. 2 — Analise da contratagio.

10. A realizagéio de licitagdo pela Administragdo Publica representa a observéncia dos
principios constitucionais da isonomia, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa,
na medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da proposta mais vantajosa. Dispde o
art. 37, inc. XXI da Constitui¢io Federal:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

I1.  Observando o ditame constitucional, a Lei de Licitagdes e Contratos em sentido analogo

preveé:
Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatério, do Jjulgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

12. Infere-se, pois, dos citados artigos, que a Administragdo se utiliza do instituto da
licitag@io para escolher a proposta mais vantajosa ao interesse publico, conquanto nem sempre
2
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a mais vidvel economicamente, efetivando, por conseguinte, os Principios da Impessoalidade e
da Isonomia, ao assegurar a igualdade de participagdo dos interessados em contratar com o

Poder Publico.

13. O procedimento escolhido para contratar o objeto do edital, foi o Credenciamento, tipo
de inexigibilidade de licitagfio, a qual, a propria lei disciplinadora (Lei n° 8.666/93), preconizou
situagdes excepcionais de contratagdo direta.

14,  No caso em tela, vislumbra-se a possibilidade de contratagdo direta por meio de
credenciamento, hipotese de inviabilidade de competi¢do decorrente da possibilidade de a
Administracdo contratar pessoas fisicas ou juridicas de um determinado setor em igualdade de
condi¢des. Embora a lei ndo preveja expressamente o instituto, a Doutrina e a Jurisprudéncia ja
se manifestaram, de forma convergente, sobre 0 mesmo entendimento, no sentido de que ele é
possivel, com fundamento no caput do art. 25 da Lei n.° 8.666/93, cujo teor se transcreve
abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢iio, em
especial: (...)

5. Acerca do assunto ja discorreu a Procuradoria Geral do Estado do Amazonas por meio
do Parecer n.° 34/2009-PA/PGE:

“Registro que a hipotese de credenciamento ndo foi prevista na Lei n.° 8.666/93, nio
havendo qualquer dispositivo que aborde o assunto, regrando suas premissas.
Todavia, a auséncia de dispositivos normativos em torno das hipGteses de
credenciamento ndo obsta lhes reconhecer a existéncia, bem como a inviabilidade de
competi¢do, 0 que acarreta a inexigibilidade.

Na verdade, o credenciamento ¢ uma espécie de cadastro em que se inserem todos os
interessados em prestar certos tipos de servigos, conforme regras de habilitagio e
remuneracdo, prefixadas pela propria Administragio Publica. Todos o0s
interessados/credenciados  celebram, sob as mesmas condigbes contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo, ndo ha relagdo de exclusdo,
isto €, o servigo a ser contratado néo precisa ser prestado com exclusividade por um
ou por outro, mas pode ser prestado por todos”.

16.  E, posteriormente, na mesma linha, conforme ilagdes extraidas do Parecer n.° 64/2014 -
PA/PGE:

“Em suma, o credenciamento, de acordo com a mais abalizada doutrina
administrativa, constitui-se inviabilidade de competigiio pela contrata¢do de todos e
encontra amparo juridico para sua realizagfio. Cite-se JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES:

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-

se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos
A
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estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes
ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a comPetigéo, uma vez
que a todos foi assegurada a contratagdo. E a figura do "credenciamento", que 0
Tribunal de Contas da Uniio vem recomendando para a contratagdo de servigos
médicos, juridicos e de treinamento.”

17.  Para tanto, ha quatro aspectos fundamentais que definem a possibilidade de uso ou néo
da pré-qualificagdo do tipo de credenciamento: a) todos os que satisfagam as condigdes
exigidas; b) impessoalidade na defini¢gdo da demanda, por contratado; c) que o objeto satisfaca
na forma definida no edital e, d) que o prego de mercado seja razoavelmente uniforme.

18. Sobre o tema, disserta o Prof. Joel de Menezes Niebuhr:

“Outra hipotese de inexigibilidade de licitagdo publica, que é cada vez mais
frequente, relaciona-se ao denominado credenciamento, porquanto todos os
interessados em contratar com a Administragdo Piblica sdo efetivamente contratados,
sem que haja relagdo de exclusdo. Como todos os interessados sdo contratados, ndo
ha que se competir por nada, forgando-se reconhecer, por educagéo, a inviabilidade
de competicdo e a inexigibilidade de Licitagdo Publica.

Trata-se de situagdo oposta ao previsto no inciso 1 do art. 25 da Lei n.° 8.666/93,
pertinente a contratagdo do fornecedor exclusivo. Nela, s6 umas pessoas dispdem do
bem que a Administragdo Publica pretende, que acaba compelida a contrata-la
diretamente, inviabilizando a competi¢io. Agora com o credenciamento, todos
aqueles que pretendem contratar com a Administragdo sdo contratados (...). Em
resumo: a inexigibilidade consagrada no inciso I do art. 25 fundamenta-se de que s6
uma pessoa pode ser contratada; ja a inexigibilidade que ocorre com o credenciamento
pressupde que todos os interessados sejam contratados. (...)".

19. Ainda nesta seara, o referido Prof. Ensina que a inexigibilidade de licitagdo em virtude
de credenciamento deve obedecer a alguns requisitos:

“O credenciamento pressupde a contratagdo, com igualdade de condigdes, de todos os
interessados hébeis a prestarem a utilidade reclamada pela Administragdo Publica.
Logo, para realizar o credenciamento, é necessirio que a Administragdo Publica
elabore documentos que relatem quais as atividades a serem prestadas pelo
credenciado, quais as condigdes para o credenciamento, qual o regime de execugio
do contrato e quanto ela se compromete a pagar a titulo de contraprestagdo. Assim,
todos os interessados que atendam as condi¢des do credenciamento podem ser
contratados, sob as mesmas condigdes, tais quais prescritas no aludido regulamento”,

20. O Plendrio do Tribunal de Contas da Unifio, no acorddo n°® 351/2010 também jé se

manifestou quanto aos requisitos para aplicagdo do sistema de credenciamento, identificando-
0S COmo:

a) A contratagdo de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as
condigdes fixadas pela Administragdo, niio havendo relagdo de exclusio;

b) A garantia da igualdade de condigdes entre todos os interessados habeis a
contratar com a Administragdo, pelo prego por ela definido;

W
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¢) A demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administragdo
somente poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a devida observincia
das exigéncias do art. 26 da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne a
Jjustificativa de pregos,

21.  Diante, pois, dos conceitos delineados e da existéncia de mais de uma pessoa apta ao
fornecimento dos frutos de abacaxi, é que escolheu-se a figura do credenciamento para efetivar
a contratagdo pretendida.

22, No mais, partir dos argumentos delineados, passa-se ao exame dos elementos que nos
trazem aos autos.

I1.3.1 - Justificativa para contratagio.

23. Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
refor¢o, na hipétese de ela parecer insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
nao deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto & pertinéncia ou
necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados.

24.  Antes de adentrar propriamente as especificidades, temos que a justificativa da licitagdo
foi assim descrita no Termo de Referéncia:

2. JUSTIFICATIVA/METODOLOGIA

“As agdes previstas para degustagio, decoragio e premiagdo, compdem a estratégia
de divulgagdo e fortalecimento da cadeia produtiva do Abacaxi da Agricultura
Familiar do Municipio de Barcarena, que faz parte dos Programas de Assisténcia
Técnica e de Produgiio e de Comercializagdo do PPPA 2022-2025 da Prefeitura de
Barcarena, sob a coordenagio da Secretaria Municipal de Agricultura. Trata-se de
uma agao direcionada a populagio do municipio e aos visitantes que prestigiam o 41°
Festival do Abacaxi de Barcarena.

A Gestdo Municipal de Barcarena-PA, por intermédio de sua Secretaria de
Agricultura, em atengdio a realizagéio do Festival do Abacaxi, que € patriménio cultural
do Municipio, desenvolve agdes para a manutengio e ampliagdo do manejo agricola
do abacaxi, prestando diretamente ao agricultor familiar, devidamente cadastrado e
identificado no Sistema Municipal de Monitoramento da Agricultura Familiar de
Barcarena, instituido pela Lei Municipal n°® 2280/2022, assisténcia técnica e de
produgdo incluindo doagao de mudas e insumos, e também a promogdo de escoamento
gratuito do fruto para a comercializagdo diretamente ao consumidor.

Neste sentido, cumprindo sua missio institucional de inclusdo socioecondmica dos
Agricultores F amiliares, e de contribuir para a sustentabilidade cultural do Festival do
Abacaxi, justifica-se promover a exposi¢do € a entrega, aos visitantes e participantes
dos eventos programados para o ano de 2023, do Abacaxi que seja produzido no

WA
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municipio, guardando assim as caracteristicas organolépticas e ambientais do fruto e

a identidade cultural e agricola de Barcarena.

Ademais, ao adquirir frutos de Abacaxi diretamente do Agricultor Familiar de
Barcarena, cuida-se da economicidade ao dispor o recurso piblico para execugédo
dessa iniciativa, visando alcangar um custo maximo de R$ 3,87 (trés reais e oitenta e
sete centavos), frente ao custo médio de mercado local que é de R$ 5,00(cinco reais)

por unidade nas Feiras do Municipio.

Ou seja, sera possivel, a partir das a¢des de assisténcia técnica e de produgdo e de
escoamento gratuito prestados pela SEMAGRI diretamente ao agricultor familiar,
reduzir o valor de mercado em até 25% (vinte e cinco por cento), e ainda assim gerar
renda ao Agricultor Familiar que colabore com essa estratégia que faz parte do 41°
Festival de Abacaxi de Barcarena.

A aquisi¢do devera ser contratada de acordo com a Lei n° 8.666/1993, e alteragdes
posteriores, com base nas previsdes da Lei Municipal de Barcarena n° 2280/2021.

A aquisi¢dio de frutos de Abacaxi, tratada neste Termo de Referéncia, sera de acordo
com as quantidades e datas previstas no Cronograma do 41° Festival do Abacaxi

(=)

25. Pelo exposto, considera-se plausivel a justificativa da contratacio, ante ao fomento da
agricultura familiar, comercio e produg¢do locais, bem como, ante ao fomento do turismo com
a promogao do Festival do Abacaxi.

I1.3.2 Objeto e procedimento

26. O objeto, cuja descrigdio detalhada encontra-se no Termo de Referéncia e minuta de
edital, deve ser preciso, suficiente e claro.

27. No caso em aprego, observamos que o ente publico municipal objetiva a “aquisi¢do de
12.600 (doze mil e seiscentos) frutos de abacaxi para degustaco, decora¢do dos stands e
premiagdo dos participantes do eventos esportivos, todos alusivos ao 41° festival do abacaxi”.

28. Conforme ja exposto, a utilizagdo do credenciamento por inexigibilidade de licitagio,
reclama como essencialidade a impossibilidade de competigdo entre os interessados, haja vista
a possibilidade da Administragio poder contratar pessoas fisicas ou juridicas de uma
determinada seara em condiges iguais. Isto &, existe a pluralidade de interessados e
indeterminagdo do numero exato de prestadores suficientes para a adequada prestacdo do
servigo e adequado atendimento do interesse ptiblico, de maneira que quanto mais particulares
tiverem interesse na execucdo do objeto, melhor sera atendido o interesse publico.

29.  Na presente situagfio, o servigo podera ser prestado por diversos produtores locais. Nessa
linha, compreende-se que o objeto do presente credenciamento ¢ claro ao entendimento de
todos, bem como a adequagdo do mesmo ao procedimento escolhido.

I1.3.3 Especifica¢do do objeto.

SN
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30. Da leitura do objeto, nota-se que néo € possivel limitar o nimero exato de contratado
necessarios, havendo a necessidade de contratar todos aqueles que estiverem interessados, ndo
existindo competi¢do entre 0s mesmos.

31.  Desta forma, no caso em comento, verifica-se que o objeto foi devidamente
especificado, valendo a Administragdo da utilizagdo do Credenciamento, em razdo da
necessidade e utilizacdo desse procedimento, o qual permite a convocagdo de todos os
interessados em prestar o servigo objeto desta minuta, para que, preenchendo os requisitos
necessarios, credenciem-se junto ao Orgdo competente para executar o objeto quando
convocados.

I1.3.4 Previsido orcamentaria.

32.  Os recursos orgamentdrios previstos no Termo de Referéncia sfo oriundos de recursos
proprios da prefeitura municipal, provenientes da Secretaria Municipal de Agricultura,
conforme item 7 do TR.

11.4 Minuta do edital.

33. O edital ¢ instrumento de convocago, por meio do qual sdo estabelecidas as regras e
normas especificas do procedimento, sendo a ele vinculados a Administragio Publica e os
interessados. Face a isso € que sua elaboragdo requer cuidadoso planejamento, com o intuito de
fixar os limites necessérios para a contratago.

34.  Considerando isso, necessario que se observe atenta e plenamente os principios da
isonomia, igualdade, oportunidade e impessoalidade, afastando-se preferencias e
favorecimentos a qualquer interessado, devendo as regras contidas no instrumento convocatdrio
serem objetivas, precisas e claras, o que foi devidamente observado na minuta em apreco.

35. Ndo obstante, a minuta do credenciamento em questéio, deve ser publicada em Didrio
Oficial do municipio, considerando ndo haver recurso federal ou estadual, no Portal da
Transparéncia municipal e no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para — TCM/PA, para dar ciéncia a todos os interessados.

III - CONCLUSAQ.

36.  Ante o exposto, considerados os pressupostos de natureza ftica e técnica descritos na
documentagéo e constantes do presente processo, sob a dtica exclusivamente juridica, opino
favoravelmente ao prosseguimento do processo de Credenciamento por Inexigibilidade de
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Licitacdo, considerando que a Minuta do Edital se mostra apta a publicagdo (extrato),
cumprindo as exigéncias da legislagdo em vigor.

37. E o Parecer.

Barcarena/PA, 22 de agosto de 2023.

, [y
de )
mjx %LLAI?:A DE%%?@A BARROS

OAB/PA n° 28.888
Matricula n® 12253-0/2

Iy
JOSE/ 0 EM@UJUNIOR
— Procurador untefpio [de Barcarena/PA

Decreto n°. 0017/2021-GPMB

MS
CNPJ: 05.058.458/0001-15
Av. Cronge da Silveira, 341, Centro. CEP 68.445-000. Barcarena/PA

www.barcarena pa.gov.br - procuradoria-be@hotmail corm



