PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
) FUNDACAO PAPA JOAO XXIII
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Parecer n.°499/2020-NSAJ/FUNPAPA
Processo n.° 2261/2020.

Versam os presentes autos sobre procedimentos para a realizacdo de
licitacdo na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, pelo sistema de REGISTRO
DE PRECOS do tipo MENOR PRECO POR ITEM, no modo de disputa ABERTO, sob o
regime de execucao indireta EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, para
“CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES DE PEQUENO, MEDIO E GRANDE PORTE”,
tendo sido o processo encaminhado a este NSAJ para analise e parecer quanto a minuta
do edital e seus anexos.

E o relatério. Passo a analise.

Acerca da atuacao deste NSAJ no presente procedimento, destague-se o
que dispOe a Lei 8666/93:

Art.38. (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administracéo.

Destaco que a presente manifestagdo €& restrita as questoes
eminentemente juridicas, estando excluidas, portanto, a analise dos aspectos de
natureza técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos
referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos.

Infira-se, inclusive, que em relagdo aos aspectos alheios a esfera juridica,
parte-se da premissa de que os setores e servidores competentes para a sua apreciagao
detém os conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente,
verificando a exatiddo das informagdes constantes dos autos e atuando em conformidade
com suas atribuigbes.

Pois bem.
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Acerca do procedimento licitatdrio escolhido, qual seja, o Pregdo Eletronico,
cumpre registrar que ele foi criado pela Lei n©.10.520/2002, sendo modalidade de
licitacdo valida para todas as esferas federativas e utilizada para contratacdo de bens e

servicos comuns.

Nesse sentido, consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacdes usuais no mercado (Art.1°, Paragrafo Unico da Lei 10.520/2002).

Assim, bens e servigos comuns sao aqueles cuja escolha pode ser feita tdo
somente com base nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si € ndo
necessitarem de avaliacdo minuciosa.

Nessa modalidade, ndo ha limite quanto ao valor, podendo qualquer
quantia ser licitada.

No mais, deve-se destacar o Decreto Municipal n°® 47.429/2005, assim
dispoe:

Art. 39 Os contratos celebrados pelo Municipio, para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, a exemplo dos especificados no Anexo I, mas ndo se

limitando, serdo precedidos, obrigatoriamente, de licitagdo na modalidade

de pregdo, em sua forma eletrénica, destinada a garantir, por meio de

disputa justa entre os interessados, a compra mais célere, econémica,

segura e eficiente. (grifei)

E de se dizer que, de acordo com o regramento municipal, os contratos
administrativos celebrados pelo Municipio devem seguir obrigatoriamente o sistema do
pregao eletronico, bem como a Administracdo Publica tem discricionariedade para decidir
justificadamente, diante do caso concreto, o que pode ser considerado objeto comum e
licitado via pregdo, visto que a norma regulamentadora traz rol meramente

exemplificativo.

Da analise da minuta do edital e seus anexos, especialmente o a Minuta de
Contrato, nota-se que os requisitos legais foram cumpridos, bem como os bens objeto do
certame foram especificados de forma objetiva, consoante os termos usuais de mercado,
sem indicagdao de marca, ajustando-se, portanto, ao conceito de servico comum, o que

permitiria a adogdo da licitagdo na modalidade de pregao. Verifica-se o estabelecimento
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de critérios de credenciamento e aceitacdo das propostas, especificacdo das exigéncias

de habilitacdo, a estimativa de quantidades, o preco unitdrio maximo que a
administracdo se dispde a pagar, as condigdes quanto aos locais, prazos de entrega,
forma de pagamento e as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das

condicdes estabelecidas.

Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55
da Lei de Licitacbes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta
contratacdo, prevendo as clausulas contratuais referente ao objeto; precos; prazo de
vigéncia, execugdo e local de entrega; dotagcdo orcamentaria; reajustamento de precgo;
obrigacdes das partes; fiscalizacdo e acompanhamento; pagamento; alteracdo do
contrato; rescisdao contratual; penalidades; da cessdo, transferéncia ou subcontratacdo;
norma aplicada e foro. Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as
exigéncias previstas no artigo supracitado.

Merece mencdo o fato de que antes da fase externa de licitagdo, ha que se
fazer pesquisa de precos para obtencdo de, no minimo, trés orcamentos de fornecedores
distintos (Acordéo n© 3026/2010- Plenario do Tribunal de Contas da Unido, TC-
006.150/2004-8, rel. Min. Raimundo Carneiro, 10.11.2010), obrigacdo esta levada a
efeito pela Secretaria Municipal de Coordenacdao Geral do Planejamento e Gestao
(SEGEP).

Observou-se, mengao a Lei Municipal n® 9.209-A, de 11 de maio de 2016
(publicada no DOM de 07/06/16), que determina a proibicdo do Municipio em celebrar
contratos com empresas que praticarem exploracao do trabalho infantil e consigna que a
proibicdo nela tratada devera ser lancada nos editais de licitacdo e contratos, inclusive
para fins de caracterizacdao de justa causa para a ruptura contratual.

Registro ademais, a importancia de observancia a Lei Municipal n©°.
9420/2018 (D.O.M. de 28/12/18) que dispds sobre a proibicdo de empresas condenadas
em processos criminais de participarem de licitagbes ou celebrarem contratos
administrativos de obras, servicos, compras, alienacbes e locagdes no Municipio de
Belém.

De forma a prestar obediéncia ao Art.7°, §2° da Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos, registro que ndo foi possivel verificar nos autos a autorizacdo

da Presidéncia para a abertura do processo licitatorio e nem a sua aprovagdao quanto ao
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Termo de Referéncia, e ainda da assinatura da Declaracdo do Ordenador de Despesas,

omissdes estas que devem se, de plano, sanadas.

Ante o exposto, atentando-se para as consideracdes supra, opina este
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos favoravelmente aos termos da minuta do edital e
seus anexos, ressalvados os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, porquanto
proprios de juizo de mérito da Administragdo, e como tais, alheios as atribuicbes da
Consultoria Juridica do Municipio de Belém, sugerindo-se, por fim, que haja analise do
processo pelo Controle Interno desta Fundacgao para verificagao dos aspectos de

conformidade antes do devido encaminhamento a SEGEP para prosseguimento da

licitacao.
, Assinado de forma digital
E o parecer. DJENANE por DJENANE DANIELE
DANIELE MIRA  MIRA YOKOYAMA
. . Dados: 2020.07.14 12:35:3
Belém, 13 de julho de 2020. YOKOYAMA gt 200714 123535
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