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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

01- REQUISITANTE
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
02- DO OBJETO

Esse ETP se faz para a Registro de pregos para contratagdo de empresa especializada nos
servicos de transporte escolar fluvial, para transporte de alunos matriculados na rede
municipal de ensino, residentes nos perimetros das zonas rural e urbana do municipio de
Breu Branco-PA, durante o ano letivo, conforme descritos no termo de referéncia, anexo I
do presente edital.

3. Justificativa da Necessidade do Objeto de Licitacao

3.1- A presente justificativa visa demonstrar a necessidade de realizagdo do processo
licitatorio, na modalidade de Registro de Pregos, para a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo dos servigos de transporte escolar fluvial no ambito do
municipio. Tal medida se justifica pela imperiosa necessidade de garantir o acesso a
educacao dos alunos matriculados na rede municipal de ensino, tanto na zona rural quanto
na zona urbana, em consondncia com a legislagdo vigente e com os principios da gestdo
publica eficiente.

3.2- O municipio possui uma vasta extensdo territorial, com areas rurais e urbanas
distantes e de dificil acesso. A dispersao da populagao, a precariedade das vias de acesso e
a inexisténcia de transporte publico regular impossibilitam ou dificultam o deslocamento
diario dos alunos até as unidades escolares. A falta de um sistema de transporte escolar
adequado acarreta diversos problemas, comprometendo o direito a educagdo e o
desenvolvimento social e econémico do municipio, tais como:

« Evasdo escolar: Muitos alunos, impossibilitados de chegar as escolas, acabam por
abandonar os estudos, com prejuizos irreparaveis para o seu futuro e para a
sociedade.

e Frequéncia irregular: O acesso inconstante a escola compromete o aprendizado e
o desempenho escolar dos alunos.

+ Dificuldade de acesso a educacao: A impossibilidade de frequentar a escola limita
0 acesso a educacgdo, um direito fundamental de todo cidadao.

e Prejuizos para o desenvolvimento: A falta de acesso a educagdo dificulta a
formacgdo de cidaddos criticos e atuantes, comprometendo o desenvolvimento social
e econdmico do municipio.
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4. DO PLANEJAMENTO DA SECRETARIA PARA CONTRATAGCAO

41- A realizacdo de pregdo atende a diversas necessidades e objetivos de atender a
todos os alunos da rede publico, contribuindo para a eficiéncia, transparéncia e legalidade
nas compras publicas. Ao considerar esses aspectos, a realizagdo do certame se mostra
como uma prética alinhada aos principios da administragdo publica, buscando garantir uma
prestacdo de servigos de transporte escolar de qualidade para os estudantes, ao mesmo
tempo em que otimiza o uso dos recursos publicos.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1- A contratada deve suprir todas as obrigagdes constantes do edital, seus anexos e
proposta, assumindo os riscos e as despesas decorrentes da execugdo do objeto e ainda,
realizar a execucdo do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagbes, prazos e
local constantes no Termo de Referéncia acompanhado da respectiva nota fiscal e boletim
de medigao;

5.2- A Contratada deverd assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacdes estabelecidas na legislagdo especifica sobre a qualidade e especificagao dos
servigos que serdo prestados;

5.3- A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a

responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza;

5.4- A contratada deverd prestar todos os esclarecimentos técnicos que |he forem
solicitados relacionados com as caracteristicas do objeto fomecidos;

5.5- A contratada devera executar, fielmente, executar o objeto de acordo com as
requisicdes expedidas, ndo se admitindo modificagdes sem prévia consulta e concordéancia da
Contratante;

5.6- Durante a execucdo de entrega do objeto, o (a) Contratado (a) sera obrigado (a) a
prestar informagdes sobre o andamento do mesmo, e, caso ocorra imprevistos devera
notificar de imediato a Secretaria sobre o fato, assim com a as devidas medidas que serao
tomadas visando a normalizagdo dos servigos prestados.

6. DA SUBCONTRATACAO

N&o sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual;

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1- Informamos que a pesquisa de precos foi realizada diretamente com fomecedores da
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regido. Caber frisar que este tipo de cotagdo esta amparado pela Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021. Ressalta-se ainda que a metodologia utilizada para obtencdo dos
valores de mercado foi a disposta no inciso IV, Art. 5°, da referida Instrugaoo, conforme
abaixo:

Art. 5°A pesquisa de precos para fins de
determinagdo do prego estimado em processo licitat6ério
para a aquisicao e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacgago dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo: I -
Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico
gov.br/painel de precos, desde que as cotacoes
refiram-se a aquisicbes ou contratacdes firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagao do instrumento convocatorio;

IT - Aquisicbes e contratacbes similares de
outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacdo do
instrumento convocatorio; III - Dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

1V - Pesquisa direta com fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que
0s orgamentos considerados estejam compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do instrumento convocatorio.

7.2- Sugerimos que a cotagdo seja realizada por E-mail do setor de compras
compras@breubranco.pa.gov.br, diretamente com os fomecedores .

8. NORMATIVOS NORTEADORES PARA SEREM UTILIZADOS NA CONTRATACAO

8.1- A licitagdo podera ser realizada utilizando-se a modalidade adequada, em
conformidade com a Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

9. DA VIGENCIA

9.1- O Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de assinatura
do Contrato.
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10. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATAGCAO

10.1- A estimativa de quantidade a serem adquiridos esta descrito no anexo I-A do
Termo de referéncia:

Quadro Descritivo e Quantitativo

Tipo KM GLOBAIS

Linh - . de .. | Qtde | TURNO ESTIMADOS

pe Descrigao da Linha Vefcul Unid i s Meéns Total
o al (10 meses)
42 |TAUA-/MURU BARCO | DIARIA | 1 M 21,00 210,00
43 |JUTAI RUA DO FOGO BARCO | DIARIA | 1 T 21,00 210,00
44 |PLACAS BARCO | DIARIA | 1 T 21,00 210,00
45 |CAPEMI ) BARCO | DIARIA | 1 M/T 21,00 210,00

PITIU/PIRANOPA/JUTAI/NA

46 |ZARE BARCO | DIARIA | 1 T 21,00 210,00

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1- A estirnativa do valor total da contratagdo sera a soma dos valores totais de cada
item, tendo por base a quantidade total estimada de cada item e seu prego unitario.

11.2- Custo estirnado sera apurado a partir de pesquisas de pregos conforrne preceitua
a Instrugdo Norrnativa n° 65, 07 dejulho de 2021, inciso 1V, art. 5°.

12. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR

Assim, considerando o exposto, a justificativa apresentada no Documento de Oficializagdo
de Demanda, o levantamento do orgamento estimado da licitagdo e a existéncia de
recurses orgamentarios para a possivel cobertura do mesmo, entendemos ser viavel e
necessaria a contratagdo demandada.

13. MODELO DE EXECUCAO DO OBIJETO

13.1- Prazo de entrega da execugdao do objeto solicitados serd de 2 (dois) dias Uteis,
contados da data do(a) solicitagdo da demanda pela secretaria contratante.

13.2-Caso ndo seja possivel a execugdo na data assinalada, a empresa devera comunicar as
razbes respectivas, devidamente comprovadas, com pelo menos 24 (vinte e quatro)
horas de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja
analisado, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forca maior.
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14. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

14.1- O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

14.2- Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdao do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostilamento.

14.3- As comunicagbes entre o érgao e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para
esse fim.

14.4- O 6rgdo podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

14.5- A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)

do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lein® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

14.6- O fiscal do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados
para a Administragao. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VI).

14.7- O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descricdo do que for necessario
para a Regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art.
117, 81°, e Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, I1):

14.8- Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal tecnico do contrato
emitira notificagdes para a corregdao da execucgao do contrato, determinando prazo para a

corregao. Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, 1ID:

14.9- O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situacdo que demandar decisdo ou adogdao de medidas que ultrapassem sua competéncia,
para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. Decreto n°® 11.246. de

2022, art. 22, 1V).
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14.10- No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugcao do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do

contrato. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22.Y).

14.11- O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil,
o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdao tempestiva ou a

prorrogagdo contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VID.

14.12- O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condicdoes de
habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e
a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatorios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n° 11.246, de
2022).

14.13- Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao
gestor do contrato para que tome as providencias cabiveis, quando ultrapassar a sua

competéncia; Decreto n® 11.246, de 2022, art. 23, IV).

14.14- Gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento
e fiscalizagao do contrato contendo todos os registros formais da execugao no histérico
de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de
ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com
vistas a verificagdao da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento
da finalidade da administragao. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, IV).

14.15- O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condigdes de
habilitagdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os
problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no

relatério de riscos eventuais. Decreto n°11.246, de 2022, art. 21, 1ID.

14.16- O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua

competéncia. Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, 11).

14.17- O gestor do contrato emitirda documento comprobatério da avaliagdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanta ao cumprimento de obrigagoes
assumidas pelo contratado, com mengao ao seu desempenho na execugao contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto
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n°11.246, de 2022, art. 21, YIU).

14.18- O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lein® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor

com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, X).

14.19- O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sabre a
consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo.(Decreto n° 11.246,
de 2022, art. 21, VI).

15. DO PAGAMENTO

15.1- O pagamento sera realizado por meio de ordem de servigo, na agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

15.2- A Contratada devera apresentar nota fiscal em ate 10 (dez dias) uteis para a
liguidacdo da despesa, a contagem do prazo ocorrera a partir do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobrancga equivalente pela Administracdo, conforme prevé o inciso I

do art. 7°, da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

15.3- A Administragdo Municipal reserva-se o direito de recusar a liquidagdo da nota
fiscal se, no ato da atestagdo, o objeto fornecido nao estiver em perfeitas condigdes de
consumo, quando for o caso, ou em desacordo com as especificagdes apresentadas e
aceitas, nos termos do art. 7° da |nstrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022,

15.4- O pagamento sera efetivado em até 30 (trinta dias) uteis, a contar da liquidagao
da despesa, nos termo do incise II do art. 7°, da Instrucao Normativa SEGES/ME n°
Z7. de 2022.

16.5- Administragdo Municipal podera deduzir do montante a pagar os valores
correspondentes a multas ou indenizagdes devidas pela Contratada, nos termos do § 4°
do art. 8° rmati 0z 2

16.6- Nenhuma liquidacdo ou pagamento sera efetuado enquanto a empresa estiver
pendente de qualquer obrigagao financeira e/ou documental, devendo apresentar
juntamente com a fatura as certidoes negativas relativas aos Tributos Federais,
Estaduais, Municipais, Trabalhistas e FGTS, sem que isso gere direito a alteragao dos
precos, ou de compensagao financeira por atraso de pagamento, conforme disposto no

art. 8° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 77, de 2022.
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17.DO RECEBIMENTO DO OBJETO:

17.1- O objeto serd recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato da execugao
dos servicos, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente,
pelo (a) responsével pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de
posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no Termo
de Referéncia e na proposta.

17.2- A execucdo dos servigos podera ser rejeitada, no todo ou em parte, inclusive
antes do recebimento provisério, quando em desacordo com as especificagdes
constantes no future Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas,
sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

17.6- O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragao,
apés a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagao
mediante termo detalhado.

17.7- Os servicos deverdo ser prestados pela licitante vencedora, rigorosamente
dentre as especificagdes estabelecidas, sendo que a inobservancia destas condigdes
implicard em recusa formal da execugdo, estando sujeita as penalidades da lei vigente
sem que caiba qualquer tipo de reclamacgao por parte do inadimplente.

17.8- O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

17.9- Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

17.10- Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na
legislagdo aplicavel.

17.11- Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislagao vigente.

17.12- O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado
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a apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

18. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

18.1- Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver
prejuizos para esta secretaria.

19. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

19.1- A contratacdo de servicos de transporte escolar fluvial, para atender alunos da rede
municipal de ensino, pode gerar diversos impactos ambientais, tanto positivos quanto
negativos. E crucial que o processo de licitagdo e a execugdo dos contratos considerem
esses impactos, buscando sempre a mitigagdo dos efeitos negativos e a promogdo de
praticas sustentaveis.

19.2- Possiveis Impactos Ambientais Negativos:

e Poluicdo do ar: A queima de combustiveis fosseis libera poluentes atmosféricos,
como material particulado (MP), 6xidos de nitrogénio (NOx) e compostos organicos
volateis (VOCs). Esses poluentes podem causar problemas respiratorios,
cardiovasculares e outras doengas, especialmente em criangas e idosos, além de
contribuir para a formacgdo de smog e chuva acida.

e Poluicdo da agua: O transporte fluvial, especialmente se ndo houver manutengdo
adequada das embarcagdes, pode causar poluigdo da agua por derramamento de
6leo, combustivel ou outros residuos. A poluicdo da agua afeta a fauna e flora
aquatica, prejudica a qualidade da &gua para consumo humano e outras atividades,
e pode causar eutrofizagdo de corpos d'agua.

e Ruido: O triafego de veiculos fluviais, gera ruido que pode causar incdmodo e
perturbacdo para a populagdo, especialmente em areas residenciais e proximas a
escolas. O ruido excessivo pode afetar a saide humana, causando estresse, insénia
e problemas de audigdo, além de prejudicar a fauna.

e Geracdo de residuos: A operagdo dos veiculos gera residuos como dleo lubrificante
usado e pecas substituidas. O descarte inadequado desses residuos pode causar
poluicdo do solo e da &gua, contaminando o meio ambiente e afetando a saude
humana.

19.3- Possiveis Impactos Ambientais Positivos:

e Reducdo do namero de veiculos individuais: O transporte escolar coletivo pode
reduzir o numero de barcos, diminuindo a poluigdo e os riscos de acidentes.

e Conscientizacdo ambiental: O transporte escolar pode ser uma oportunidade para
promover a educagdo ambiental, conscientizando os alunos sobre a importancia da
preservacdo do meio ambiente e da adogdo de praticas sustentaveis.
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19.4- Medidas Mitigadoras e Promotoras de Sustentabilidade:

19.4.1- Para minimizar os impactos ambientais negativos e promover os impactos
positivos, € fundamental que o processo de licitagdo e a execugdo dos contratos adotem
medidas como:

e Priorizacdo de veiculos eficientes e menos poluentes: Utilizagdo de veiculos
movidos a combustiveis alternativos (biocombustiveis, gas natural, eletricidade),
tecnologias de reducdo de emissdes (filtros de material particulado, catalisadores) e
manutengdo preventiva para garantir a eficiéncia dos veiculos.

« Otimizacdo de rotas: Planejamento de rotas eficientes para minimizar o consumo
de combustivel, a emissao de poluentes e o tempo de deslocamento dos alunos.

e Gestdao adequada de residuos: Destinagdo correta de residuos gerados pela
operagdao dos barcos, como o6leo lubrificante e pegas substituidas, para empresas
especializadas em coleta e reciclagem.

¢ Monitoramento da qualidade da agua: Realizagdo de monitoramento regular da
qualidade da agua em dreas de transporte fluvial, para identificar e prevenir a
poluigdo.

e Educacdao ambiental: Promocdo de atividades de educacdo ambiental para
conscientizar os alunos sobre a importancia da preservagdo do meio ambiente e da
adogao de praticas sustentaveis no transporte escolar.

o Compensacao ambiental: Implementacdo de medidas de compensagdo ambiental
para os impactos inevitdveis, como o plantio de arvores em areas degradadas ou o
apoio a projetos de conservagao da biodiversidade.

19.4.2- Ao considerar os possiveis impactos ambientais e adotar medidas mitigadoras e
promotoras de sustentabilidade, o municipio demonstra seu compromisso com a
preservacao do meio ambiente e com a promogdo de um futuro mais sustentavel para as
proximas geragoes.

20. RESULTADO PRETENDIDO COM A CONTRATACAO

O resultado pretendido com a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo dos
servigos de transporte escolar fluvial, através do Registro de Pregos, € garantir o acesso a
educacgao para todos os alunos da rede municipal de ensino, tanto na zona rural quanto na
zona urbana, de forma segura, eficiente e regular.

21. DECLARAGAO DA VIABILIDADE
Nao se vislumbra nenhum elemento que inviabilizaria a contratacdao proposta. Assim,
contata-se que a mesma é viavel.

22. FORMAE CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
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O fomecedor sera selecionado por meio da realizagao de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adocdo do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO POR ITEM.

23. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa nao qualificada, pode acarretar falhas nos procedimentos,
constrangimentos e prejuizos para a administragdo publica, bem como aumentar os riscos a
saude e a integridade fisica dos alunos.

24. JUSTIFICATIVA DE VIABILIDADE

24.1- Assim, considerando o exposto, a pesquisa de precgos realizada, o levantamento do
ongamento estimado da licitagdo e a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios para
cobertura do mesmo entenderam ser VIAVEL e NECESSARIA a contratagdo demandada.

25. RESPONSAVEL
Breu Branco-PA, 07 de julho de 2025.
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