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PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica.
Para: Comissao Permanente de Licitagao - CPL.
Assunto: Aditivo — Tempo e Realinhamento de pregos.
O presente parecer recebe a seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROCESSO PREGAO PRESENCIAL N2
004/2019-CPL/PMC, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO
ARARI/PA, CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE
MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO ARARi - PA. POSSIBILIDADE.
PREVISAO CONTRATUAL EXPRESSA. LEI DE LICITAGOES.
INTELIGENCIA DOS ART. 57, Il C/C ART. 65, Il, “D”, DA LEI FEDERAL N2
8.666/93.

| - RELATORIO:

A CPL encaminhou a assessoria pedido de parecer sobre a possibilidade
de prorrogacdo da vigéncia do Contrato n. 003/2019, por igual periodo, bem como o
reajuste contratual no percentual de 11,89% (onze, virgula, oitenta e nove por cento),
correspondente ao IPCA dos ultimos doze meses, nos termos do art. 57, Il c/c art. 65, I,

“d”, da Lei Federal n2 8.666/93.
E o bastante a relatar.
Il - FUNDAMENTAGAO:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados
a esfera discricionaria do administrador publico competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipoteses anormais.
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Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentos

determinados pela Lei n2 8.666/93.

Valido destacar em principio, que o reajuste de precos nos contratos
administrativos é uma faculdade contratual autorizada pela Lein® 8.666/93, para corrigir
os efeitos ruinosos da inflagdo, bem como o reajuste ndo é decorréncia de imprevisdo
das partes contratantes; ao revés, é previsdo de uma realidade existente, que vem
alterando a conjuntura insuportdvel para o executor de obras, servicos ou

fornecimentos de longa duracdo, sendo vejamos:
Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:
Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para
a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato,
na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugcao
do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econOGmica extraordindria e
extracontratual.

Assim, os contratos poderdo ser alterados para restabelecer a relacdo
gue as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao
da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias

incalculaveis.

Corroborando com o presente entendimento, o jurista Celso AntOnio
Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p.

347 assim assevera:

“... 0 equilibro econémico financeiro é a relagdo de igualdade formada,
de um lado, pelas obriga¢ées assumidas pelo contratante no momento
do ajuste e, de outro lado, pela compensagcto econbmica que lhe
corresponderd”.
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sentido:

A jurisprudéncia produzida pelo Tribunal de Contas da Unido é no mesmo

10.3 Revisao de precos (ou reequilibrio ou recomposicdo) é o instituto
previsto no Inciso Il, item “d”, §§ 52 e 69, todos do art. 65 da Lei n.
8.666/93. Tem por objeto o restabelecimento da relacdo entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdao pactuados
inicialmente, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis bem como nos casos de
forga maior, caso fortuito, fato do principe ou fato da Administracao.

10.4. O direito a revisdo independe de previsdo em edital ou contrato
ou de transcurso de prazos. As alteracées de precos estao autorizadas
sempre que ocorrerem fatos imprevisiveis que desequilibrem
significativamente as condi¢des originalmente pactuadas e devem
retratar a variacao efetiva dos custos de producdo. Trecho do Acérdao
TCU 1309/2006 — Primeira Camara.

A Advocacia Geral da unido chegou a expedir Orientagdo Normativa que

igualmente determina que o reequilibrio econdmico financeiro deverd se dar

independente de previsao editalicia:

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER CONCEDIDO A
QUALQUER TEMPO, INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO
CONTRATUAL, DESDE QUE VERIFICADAS AS CIRCUNSTANCIAS
ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. Il DO ART. 65, DA LEI No 8.666, DE
1993. INDEXACAO: REEQUIILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
REQUERIMENTO. CONCESSAO. PREVISAO. CONTRATO. Orientacdo
Normativa 22 da AGU, de 12 de abril de 2009.

Ademais, apds pesquisas de precos realizada pelo setor de compras

municipais, aquele setor responsavel, observou que os valores cobrados estdo dentro

da média de mercado atual local.

Quanto a prorrogac¢do dos contratos, o art. 57 da Lei Federal 8.666/93

admite a prorrogacdo dos contratos administrativos. E o que podemos notar na leitura

dos dispositivos legais citados abaixo:

"Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a
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administragdo, limitada a sessenta meses; (Redagao dada pela Lei n.
9.648, de 1998) {(...).

§ 292 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. “

Assim, a prestacao de servicos a serem executados de forma continua
poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos objetivando a
obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a 60

(sessenta) meses.

Da mesma forma a minuta do aditivo contratual a ser firmado com a
licitante vencedora, que acompanha o requerimento, encontra-se em consonancia com
o Art. 55 da lei 8.666/93, observando todas as exigéncias cabiveis, sendo coerente com

as disposicdes do edital.
II1 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pela possibilidade de realizagdao do aditivo para
acréscimo no seu valor, bem como no prazo contratual, vez que a situagdo concreta estd
devidamente justificada e trata de servicos essenciais para a perfeita execucdo do
servico de transporte escolar, nos termos do art. 65, I, § 1° da Lei 8.666 de 1993 e art.

57,11, § 22 da Lei 8.666/93.
E o parecer que submeto, respeitosamente, a aprecia¢do superior.

Cachoeira do Arari/PA, 01 de agosto de 2022.
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