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PARECER N° 992/2025-NSAJ

Belém, 22 de agosto de 2025.

Objeto: Proc. n® 001258/2025-SEFIN

Parte interessada: Departamento de Administragdo/ DEAD e Divisdo de
Recursos Materiais/DRM.

Assunto: Contratacdo _de Servicos de Instalacdo e Desinstalacdo de
aparelhos de ar condicionado.

Senhor Secretario,

1. DOS FATOS

Foi encaminhado ao NSAJ pela Diretora Administrativa o presente
processo para analise e parecer quanto a possibilidade legal de contratacéo
de pessoa juridica especializada na prestacdo de servico de Instalacdo e
Desinstalacdo de aparelhos de ar condicionado em decorréncia da
mudanca do Prédio Sede e da CFAC desta SEFIN.

Tal solicitagcdo tem como origem 0 Memo. 070/2025-DRM/DEAD/SEFIN,
de 01 de julho de 2025, onde especifica os locais de desinstalacédo e
instalacdes, quantitativos e modelos de aparelhos de ar condicionados.

A SEFIN realizou Sessao Publica de Dispensa de Licitagdo, onde 15
(quinze) empresas apresentaram orcamentos com as referidas propostas,
coleta de precos, mapa comparativo, contendo 0 menor preco para a
Administragdo no item Instalacdo de R$ 16.200,00 (dezesseis mil e duzentos
reais) apresentado por “MAIS CONSTRUCAO E SERVICOS E SERVICOS
LTDA”, CNPJ n° 60.874.429/0001-30 e para o item Desinstalagdo no valor de
R$17.360,00 (dezessete mil, trezentos e sessenta reais), apresentado por
“DENISON MARIO BARBOSA DA PAIXAO”, CNPJ n°30.248.711/0001-40.

Observam-se nos autos do processo 0S seguintes documentos da
Pessoa Juridica: “MAIS CONSTRUCAO E SERVICOS E SERVICOS LTDA”,
CNPJ n° 60.874.429/0001-30: Cadastro Nacional de Pessoa Juridica,
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais, Sistema de
Cadastro Unificado de Fornecedores- SICAF, Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, Certificado de Regularidade de FGTS, Certidao
Negativa Tributaria e Nao Tributaria da SEFA e Certiddo Negativa da
Prefeitura de Alenquer.

Observam-se nos autos do processo os seguintes documentos da
Pessoa Juridica: “DENISON MARIO BARBOSA DA PAIXAO”, CNPJ
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n°30.248.711/0001-40: Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, Certidao
Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais, Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas, Certificado de
Regularidade de FGTS, Certiddo Negativa Tributaria e Nao Tributaria da
SEFA e Certiddo Negativa da Prefeitura de Belém.

Diante disso, o DEAD informou e demonstrou que h& lastro
orcamentario disponivel para a realizacdo do servigo. Funcional Programatica:
2.05.21.04.122.006.2301; Natureza de Despesa: 44.90.51.0000; Fonte: N.°
15000000.

E o relatdrio. Passemos a analise juridica.

2. DA LICITACAO E DA DISPENSA

A licitacdo, nos ensinamentos de José Cretella Junior, € 0 “processo
geral, prévio e impessoal empregado pela Administragdo para selecionar, entre
varias propostas apresentadas, a que mais atende ao interesse publico”. Tal
processo deve ser submetido aos principios constitucionais da legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade, conforme art. 37, da Carta
Magna.

Assegura Carlos Ari Sundfeld que a importancia do procedimento
licitatorio reside em garantir o acesso de todos os administrados a disputa pela
contratacao publica, conceituando a licitagdo como:

"Procedimento administrativo destinado & escolha de
pessoa a ser contratada pela Administracdo ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual séo
assegurados tanto o direito dos interessados a disputa
como a selecdo do beneficiario mais adequado ao
interesse publico".

Em ambas as conceituacbes observamos que o administrador deve
sempre ter como referéncia e objetivo a finalidade publica (interesse publico),
em primeiro lugar, bem como observancia aos demais principios regentes da
Administracdo publica. O principio da obrigatoriedade da licitacdo impde
gue todos os destinatarios do Estatuto de Licitagbes facam realizar o
procedimento antes de contratarem obras e servi¢cos. Mas, a lei ressalva
algumas hipoteses que, dadas suas peculiaridades, ndo se coadunam com o
rito e a demora do processo licitatério. A excecéo a obrigatoriedade de licitar &
admitida na propria Constituicdo Federal de 1988 a teor do que dispde o art.
37, XXI.
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‘At 37. A administrag&o publica direta e indireta, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

.................................. OMISSIS...

XXl - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitra as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica dispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes’”.

Regulamentando o dispositivo, o legislador esbocou tais hipéteses
especificas dividindo-as em trés hipéteses: licitacdo dispensada — art.
76, licitacdo dispensavel - art. /4 e licitacdo inexigivel - art.74, todas da
Lei 14.133, de 1° de Abril de 2021.

Sem duvida, o Estatuto de Licitacbes permite como ressalvas a
obrigacao de licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e

inexigibilidade de licitacdo, desde gue preenchidos 0S requisitos previstos

legalmente.

Como nos ensina a mestra Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca da

dispensa de licitacéo:

“Na dispensa de licitacdo, h& possibilidade
de competicdo que justifique a licitacdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica
inserida na competéncia discricionaria da
administracdo, desde que atenda todos os
requisitos exigidosnalei supracitada”.

O administrador, mesmo nos casos de dispensa, podera realizar
licitacdo, se entender mais conveniente para a Administracdo. Em suma, néo
h& obrigatoriedade de nao licitar, mas faculdade de néo fazé-lo. Logo,
propicia a norma, certa discricionariedade ao administrador a despeito de
licitar ou néo, ressalvando-se limites a esta discricionariedade, que se
consubstanciam, principalmente, pela observéancia constante ao interesse

publico, como dito alhures.
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Diante disso, muitas vezes o Administrador Publico opta pela
dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "os custos
necessarios a licitacao ultrapassaréo beneficios que dela poderéo advir".

A dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebracdo direta de
contrato entre a Administracdo Publica e o particular, nos casos
estabelecidos no art. 75 da Lei 14.133/2021.

O regramento licitatorio estabelece em seu art. 75, inciso I, in verbis:

“Art.75. E dispensdvel a licitacdo:

II- para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$62.725,59 (sessenta e dois
mil, setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), no caso de
outros servicos e compras; (Vide Decreto
n°12.343/2024".

De acordo com referido inciso, a Lei estabelece que sera dispensavel a
licitacAo para outros servicos e compras de valor de até R$62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinguenta e nove

centavos).

No caso em tela, percebemos que os valores apresentados pelas
Pessoas Juridicas “MAIS CONTRUCOES E SERVICOS LTDA”, CNPJ n°
60.874.429/0001-30 e “DENISON MARIO BARBOSA DA PAIXAO”, CNPJ
N°30.248.711/0001-40, encontram-se perfeitamente enquadrado na
hipétese legal estabelecida no artigo art. 75, Il. da Lei n°® 14.133/2021,
pois representa, dentre todas as propostas apresentadas, 0 melhor e menor
valor para a Administracdo Publica, através do reduzido valor total de
R$33.560,00 (trinta e trés, quinhentos e sessenta reais), para a

contratacdo de empresas especializadas no servico de instalacdo e

desinstalacdo de aparelhos de ar condicionado decidindo por isso, o
gestor, a vista do interesse publico, pela prevaléncia do principio da

economicidade.

3 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, sugerimos S.M.J., seja feita a contratacao direta com as
Pessoas Juridicas “MAIS CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA”, CNPJ n°
60.874.429/0001-30 e “DENISON MARIO BARBOSA DA PAIXAQO”, CNPJ
N°30.248.711/0001-40 para a contratagdo de empresas especializadas na
prestacdo de servicos de instalacdo e desinstalacdo de aparelhos de ar
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condicionado para atender as necessidades das Unidades Administrativas
desta SEFIN, com fundamento no art. 75, Il e 72 da Lei n° 14.133/21 e
consequente emissao de empenho, bem como a celebracdo de contrato.

E o parecer, SMJ.
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