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PARECER JURIDICO N. 300/2022
Objeto: Analise quanto a prorrogagéo do contrato n. 20200014, com base no art. 57, I, Lei n. 8.666/93.

| — Relatério:

Trata-se de procedimento administrativo com vistas a prorrogagdo por 12 meses (a contar de
01/01/2023), com fundamento no art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93, do contrato administrativo n. 20200014, firmado
com a empresa Recicle Servicos de Limpeza Eireli, cujo objeto é a prestagdo de servigos continuados de
limpeza, conservagao e higienizacdo das areas internas, externas e limpeza de caixas d’agua (com
fornecimento de ferramentas e equipamentos), nas instalagdes e dependéncias da CMP.

A regularidade do processo licitatério em tela, composto por 1960 laudas, foi tratada
oportunamente pelas unidades competentes, dispensando nova avaliagao de todo o feito, pelo que me atenho
aos documentos pertinentes a prorrogagéo contratual objetivada. Nessa linha, observo que o contrato em
referéncia ja foi objeto de duas prorrogagdes de prazo (1° e 2° termos aditivos) e de trés repactuagdes de
precos (1°, 2° e 3° apostilamentos), todos com regularidade aferida tanto pela Procuradoria quanto pelo
Controle Interno.

Passo, entdo, a apreciacdo do novo pleito, que segue anexo ao processo licitatério original,
contendo os seguintes documentos: memorando n. 758/2022, da Diretoria Administrativa ao Departamento de
Licitagdes e Contratos (fls. 1887-1893); circular interna n. 014/2022-DA (fls. 1894-1897); memorando n.
170/2022, da fiscal do contrato (fl. 1898); e-mail e oficio 564/2022 com consulta a contratada quanto ao
interesse na prorrogacao (fls. 1899-1900); manifestagdo com aceite da empresa e documentos de habilitagao
(fls. 1901-1943); memorando n. 744/2022-DA a Contabilidade (fl. 1944); indicagdo de dotacao orgamentaria (fl.
1945); declaragdo de adequacgao orgamentaria (fl. 1946); autorizagdo da Presidéncia (fls. 1947-1948); portarias
n. 573/2021, 358 e 397/2022, que tratam da Comissao de Licitagao (fls. 1949-1952); relatério da Comisséo de
Licitagdo (fls. 1953-1957); minuta do 3° aditivo (fls. 1958-1959); despacho a Procuradoria (fl. 1960).

Esta Especializada foi instada através do Expediente Interno n. 085/2022-PGL, de 17/10/2022.

E o breve relatério. Vejamos.

Il - Objeto de analise:
De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos

juridicos do pleito de prorrogacdo por 12 meses, com base no art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93, do contrato
administrativo n. 20200014, bem como a regularidade da minuta do terceiro termo aditivo constante as fls.
1958-1959, nos termos do art. 38, § unico da Lei n. 8.666/1993; estando excluidos quaisquer aspectos
técnicos, econdémicos e/ou discricionarios (cuja avaliagdo ndo compete a este 6rgao), bem como, atinentes ao
processo licitatério em si ou a celebracao do contrato original e aditivos prévios (questbes ja analisadas

juridicamente a época).



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL
PROCURADORIA ESPECIALIZADA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL
PARECER INTERNO N. 12/2022

lll - Analise Juridica:

Contrato administrativo € um acordo de vontades firmado por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para a formagéao de vinculo e a estipulagao de obrigagbes
e contraprestagdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada.

A duragédo ou prazo de vigéncia do contrato administrativo consiste no periodo em que este
produz direitos e obrigagbes para as partes contratantes. Todo contrato deve, obrigatoriamente, possuir
cldusula que indique o prazo de sua vigéncia, conforme prevé o inciso IV, do art. 55, da Lei 8.666/93.
Outrossim, de acordo com o § 3°, do art. 57, é vedado contrato com prazo de validade indeterminado.

As especificidades da duragédo dos contratos administrativos constam no art. 57 do Estatuto de
Licitagbes:

Art. 57. A duragido dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poder&o ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - 3 prestagdo de servigcos a serem executados de forma continua, que poderao ter a
sua duracido prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de
precos e condicdes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;

Il — (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a
duracéo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos

poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragao.

()
§ 2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Neste dispositivo, a Lei n® 8.666/1993 estabeleceu a regra geral de duragéo dos contratos quando
a atrelou a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, cuidando de prever determinadas hipoteses de
excegao a regra inscrita no caput, taxativamente dispostas nos incisos | a V.
Assim, para que seja possivel o alargamento do prazo de vigéncia contratual, deve ser analisado
o contrato cuja prorrogacao se busca face as determinagfes insculpidas na Lei de Licitagbes, de modo a
verificar a identidade entre o contrato e pelo menos uma das hipéteses de excegao previstas nos incisos do
art. 57, as quais se referem, em suma, a contratos que, pela natureza do seu objeto, necessitam ter sua
duracao prolongada para além de um exercicio.
O inciso Il do dispositivo estabelece que a duragdo do contrato pode extrapolar a vigéncia dos
créditos orgamentarios quando se tratar de prestacio de servicos a serem executados de forma continua. Tais
2
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contratos poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de
precos e condicbes mais vantajosas para a Administracao, limitada a 60 (sessenta) meses.

De inicio, cabe destacar que o contrato em tela configura indiscutivelmente prestacao de servigos.
Por sua vez, o legislador infraconstitucional ndo conceituou, na Lei n° 8.666/93, o que sdo servigos a serem
executados de forma continua, mas, segundo a doutrina dominante, sdo aqueles em que a execugao se

renova no tempo e sua interrupgéo traz prejuizos a Administragéo Publica. Nessa linha:

“Em abordagem inicial, servigos continuos, como o proprio nome revela, sdo aqueles
prestados sem interrupgdo, sem solugdo de continuidade. Portanto, servicos que s&o
prestados eventualmente nao sdo qualificados como continuos. (... ) Em vista disso, pode-se
dizer que, em regra, 0s servigcos continuos correspondem a necessidade permanente da

Administragéo, a algo que ela precisa dispor sempre, ainda que néo todos os dias.”’

Margal Justen Filho leciona: “A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender
necessidades puiblicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro”.?

No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa n. 05/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugao indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta,

autarquica e fundacional, ao tratar da prorrogagdo com base no inciso Il do art. 57, dispde:

Art. 15. Os servicos prestados de forma continua s&o aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do érgéo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer
a prestacdo de um servigo publico ou 0 cumprimento da miss&o institucional.

Conforme definicdo do TCU (Licitagbes e Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU — 42
Ed., 2010, p. 772):

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administragdo no
desempenho das respectivas atribuigbes. Sado aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratacdo deva estender-se por
mais de um exercicio financeiro.
O que é continuo para determinado 6rgao ou entidade pode nido ser para outros. Sdao
exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagao,

manutencao elétrica, manutencao de elevadores, manutencio de veiculos etc.

"' NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 857.
2 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 edigdo. Editora Dialética. 2012. p. 831.
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Assim, pode haver servigos classificados como continuos para determinados érgédos e como nao
continuos para outros, conforme se mostrem ou nao essenciais para cada um. Para que fique caracterizado,
na justificativa para a prorrogagéo contratual, que um determinado servigo possui natureza continua, faz-se
necessario, portanto, detalhar a essencialidade desse servigo, considerando as caracteristicas especificas do
6rgao, e demonstrar os prejuizos que a interrup¢ao da prestagéo desse servico traria para a Administragéo.

Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a tematica converge para o
entendimento de que a caracterizagdo da essencialidade de um servigo para determinado 6rgéo é casuistica,
ou seja, ndo ha uma predeterminacgao legal dos servigos enquadraveis como essenciais, sendo necessario
que, a vista das demandas e das peculiaridades do 6rgéo publico, seja avaliada a sua indispensabilidade para

a manutengao das atividades finalisticas do tomador dos servigos. Nesse sentido:

Enunciado: A definigdo como servigo de carater continuo devera ser efetivada a partir da
analise de cada caso concreto e de acordo com caracteristicas e necessidades da
instituicao contratante.

Sumario: A natureza do servigo, sob 0 aspecto da execugdo de forma continuada ou néo,
questdo abordada no inciso Il, do art. 57, da Lei n° 8.666/1993, ndo pode ser definida de forma
genérica, e sim vinculada as caracteristicas e necessidades do 6rgédo ou entidade contratante.
(Acordao 4614/2008 — Segunda Camara)

“O carater continuo de um servigo (art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993) é determinado por sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo,
de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missao institucional”.

Acérddo n° 10138/2017 — 22 Camara. Rel. Min. Ana Arraes, j. em 28/11/2017.

Assim, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita, bem como o comprometimento que
as interrupgdes podem ocasionar na prestacdo de um servigo ou no cumprimento da missao institucional
caracterizam um servigo como de execugao continua.

No caso em tela, observa-se que a Administragcao lastreou a justificativa da prorrogacdo em
andlise basicamente na necessidade imperiosa dos servigos prestados para a manutengao das atividades
regulares da Camara, alegando que eventual interrupgao afetaria no desenvolvimento das mesmas. Afirma ser
indispensavel garantir um ambiente com minimas condi¢cbes de higiene, proporcionando bem estar, seguranca
e principalmente salde ocupacional aos servidores e demais cidadaos que frequentam o prédio da instituicio.
Aduz, ainda, que eventual falta de limpeza nas instalagbes da Casa, além de prejudicar a produtividade,
representa risco a saude, vez que se trata de ambiente com grande circulagdo de pessoas, e, portanto, com
maior possibilidade de contagio de doencas respiratérias, as quais sdo mais propicias em ambientes

insalubres, onde ha umidade, poeira e sujeira.®

3 Memorando n. 758/2022-DA (fls. 1003-1009).
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Nessa linha, no _que concerne ao nosso ambito de atuacdo, e sem pretender realizar maiores

incursdes de mérito na justificativa apresentada pela Administracdo, observa-se conter nos autos motivacéo
acerca da necessidade do servico objetivando o enquadramento do objeto em tela no conceito de servico

continuo elencado no inciso Il do art. 57. Insta registrar que, para o TCU* os servigos de limpeza e

conservagao sao pacificamente caracterizados como continuos.

Neste ponto, cabe destacar que, nos contratos de servigos continuos, cada prorrogagéo importa
em renovagao para o periodo subsequente da base de calculo estabelecida inicialmente entre as partes. Desta
forma, a cada novo periodo de vigéncia, o ajuste tera “renovado” o mesmo valor nominal se for prorrogado

pelo mesmo prazo. Citamos, a titulo de esclarecimento:

“Existe, primeiramente, a “prorrogagao-renovacao” do contrato. Consiste num ato
juridico destinado a instaurar uma nova relagao juridica, envolvendo os mesmos
sujeitos e com objeto juridico similar, depois de exaurido o prazo determinado da
relagéo original. Essa figura destina-se a impedir que o atingimento do termo contratual final
produza o encerramento do relacionamento juridico entre as partes. O ponto fundamental
reside em que a prorrogagcao acarreta o surgimento de um novo vinculo juridico,
inconfundivel com aquele anterior. E até possivel que o contetido da nova contratacdo seja
influenciado pelos dados da contratagéo anterior. E nessa acepgéo que o art. 175, paragrafo
unico, inc. |, da CF/88 alude a prorrogagédo dos contratos de concessdo. Também é essa a
acepcgao do termo “prorrogacdo” no art. 57, inc. I, da Lei 8.666, que dispde sobre
contratos de prestagdo de servigos continuos”. (Margal Justen Filho. “Prorrogacéo
Contratual”: A Propésito da Lei 13.448/2017. Diferengas entre “Prorrogagao-Renovagao” e

“Prorrogagao-Ampliagdo do Prazo”)®

Por sua vez, ha que se verificar se o processo contém demais os elementos exigidos pela Lei de
Licitagcdes para concesséo da prorrogacao da avenca.

A Instrugdo Normativa n. 05/2017 elenca os seguintes requisitos minimos, no anexo IX:

3. Nas contratagbes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacéo contratual que objetiva a obtencao de pregos e condigdes mais vantajosas para a
Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60
(sessenta) meses, desde que a instrugéo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servicos tem natureza
continuada;

b) relatério que discorra sobre a execugédo do contrato, com informagées de que os servigos

tenham sido prestados regularmente;

4 “Podem os contratos ultrapassar, em alguns casos, a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. A lei admite as seguintes

excegoes: (...) * servicos a serem executados de forma continua, podem ter a duragdo prorrogada por até sessenta meses. Exemplo:
servigos de vigilancia, de limpeza e conservagao;” (TCU. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 2010. p. 766)
5 Disponivel: http://www.justenfilho.com.br/artigos/jota-%E2%80%9Cprorrogacao-contratual%E2%80%9D-a-proposito-da-lei-134482017-
diferencas-entre-%E2%80%9Cprorrogacao-renovacao%E2%80%9D-e-%E2%80%9Cprorrogacao-ampliacao-do-prazo%E2%80%9D/

5
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c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagéo do
Servico;

d) comprovagédo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragéao;

e) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagao; e

f) comprovacao de que o contratado mantém as condigbes iniciais de habilitagéo.

4. A comprovacao de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de analise
entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a
continuidade da contratacdo é mais vantajosa que a realizacdo de uma nova licitagdo, sem
prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para adequagdo dos valores aqueles
encontrados na pesquisa de mercado.

5. A prorrogagao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente do setor de licitagdes, devendo ser promovida mediante celebragao de

termo aditivo, o qual devera ser submetido & aprovagéo da consultoria juridica do 6rgdo ou

entidade contratante.

Nesse passo, tem-se que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei de Licitagdes, toda prorrogagéo de
prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. Neste interim, consta manifestacdo da Administragdo da Casa pleiteando e justificando a
necessidade da prorrogacao (fls. 1887-1893), bem como, autorizagdo da Presidéncia para o aditamento (fls.
1947-1948). Ha, também, manifestagdo do fiscal do contrato atestando a satisfatoriedade da prestagao dos
servigcos (fl. 1898), assim como, consulta formal (fls. 1899-1900) e concordancia expressa da empresa
contratada com a prorrogagéo do contrato por mais 12 meses nos termos e condi¢des pactuados (fl. 1901).

Com relagédo a manutencao das condi¢des de habilitagdo, consta nos autos documentos juridicos,
de qualificagdo econdmico-financeira e certiddes fiscais da empresa (fls. 1902-1943), ressaltando-se, todavia,
que a validade do certificado de regularidade do FGTS expirou na data de ontem, devendo, portanto,
haver atualizagdo; sendo certo que a Administragdo deve se certificar de que todas certiddées estejam
vigentes por ocasiao da assinatura do respectivo termo aditivo.

Por seu turno, a verificagdo da vantajosidade da prorrogagéo do contrato também é um dos
requisitos legais previstos no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93. Segundo o dispositivo, a prorrogagéo deve
ocorrer apenas “com vistas a obtengéo de precos e condicbes mais vantajosas para a administragéo”, o que,
portanto, exigiria a realizagdo de pesquisa de pregos.

Acontece que a Diretoria Administrativa argumenta, as fls.1891-1892, que, em razdo de o
contrato estar enquadrado na condigdo de prestagdo de servigo continuado, a pesquisa de mercado é

dispensada, nos termos do Acordéo n. 1214/2013-Plenério, TCU, cuja ementa transcrevemos a seguir:

Ementa: recomendacgéo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o do Ministério do

Planejamento para que incorpore os seguintes aspectos a IN/SLTI-MP n° 2/2008: (...)
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q) a vantajosidade econdémica para a prorrogacado dos contratos de servigo continuada
estara assegurada, dispensando a realizagdo de pesquisa de mercado, quando:
g.1) houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salarios serao efetuados com base em convencao, acordo coletivo de trabalho ou em
decorréncia da lei; q.2) houver previsdao contratual de que os reajustes dos itens
envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagdes decorrentes de acordo ou convengao
coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdao efetuados com base em indices oficiais,
previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais; g.3) no caso de
servigos continuados de limpeza, conservagéo, higienizacdo e de vigilancia, os valores de
contratacéo ao longo do tempo e a cada prorrogacéo forem inferiores aos limites estabelecidos
em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/ MP). Se os valores forem superiores aos fixados
pela SLTI/MP, cabera negociagédo objetivando a redugdo dos pregcos de modo a viabilizar
economicamente as prorrogagdes de contrato; (Acorddo 1214/2013-Plenario. Rel. Aroldo

Cedraz, julg. 22/05/2013)°

Como se vé, a Corte de Contas, de fato, estabeleceu premissas, aplicaveis aos contratos de
natureza continuada com disponibilizagdo de méo de abra exclusiva, que autorizam a dispensa da pesquisa de
mercado, quais sejam, basicamente: a previsdo, nos instrumentos do certame, de clausulas prevendo, em
relacdo aos insumos e materiais, a aplicagédo de indice oficial, a titulo de reajuste e, em relagdo @ mao de obra,
a repactuagao pautada em acordo ou convengao coletiva de trabalho ou lei.

Desta feita, nota-se que o edital detalha a matéria em seu item 110 (fls. 460-463), da onde se
extrai que, em relagcdo a mao de obra, foi prevista a utilizagdo da repactuagdo, com base em acordo,
convencao, dissidio coletivo de trabalho ou instrumento equivalente (item 110.1) e, em relagao aos insumos, o
reajuste de pregos, com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA (item 110.2). Dito
isto, constata-se que o caso se enquadra nas hipoteses em que o TCU entende presumida a vantajosidade

econbmica da prorrogacao contratual, dispensando a andlise de pregcos do mercado. Vale ressaltar que tal

6 Recomendagdes incorporadas a IN 05/2017/SEGES/MPDG, Anexo X, item 7: 7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos
contratos com mao de obra exclusiva estard assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, nas seguintes
hipdteses: a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serédo efetuados com base
em Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei; b) quando o contrato contiver previsbes de que os
reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagdes decorrentes de Acordo, Convencéo, Dissidio Coletivo de Trabalho e
de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo
possivel com segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e c) no caso dos servigos continuados de limpeza, conservagéo, higienizagdo e
de vigilancia, os valores de contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogagao serao iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em
ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. 8. No caso da alinea “c” do item 7
acima se os valores forem superiores aos fixados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
cabera negociagdo objetivando a redugdo de pregos de modo a viabilizar economicamente as prorrogagdes de contrato. 9. A
Administragdo devera realizar negociagdo contratual para a redugédo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja
tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratacéo.
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entendimento vem sendo pacificamente aplicado no ambito da Administracdo Publica Federal e reconhecido
pela Advocacia’ e Controladoria Geral da Uni&o®.

Além disso, tem-se que o contrato esta vigente até 31/12/2022 (2° termo aditivo, fls. 1742-1743) e
permite a prorrogagéo do pacto com base no art. 57, I, em sua clausula sexta — da vigéncia e da eficacia, item
1. O item 84 do edital traz previsdo no mesmo sentido.

Outrossim, deve a Administragdao atentar para o disposto no item 2 da referida clausula
sexta, que determina a contratante, em caso de prorrogag¢ao contratual, negociar com a contratada a
reducdo ou eliminagdo de custos fixos ou varidaveis ndo renovaveis. Chamo a ateng¢do para o carater
cogente do disposto no item, de modo a evitar prejuizos @ Administragdo advindos do pagamento continuo de
componentes do preco do contrato eventualmente diluidos no curso da primeira vigéncia do ajuste.

Quanto ao prazo de prorrogacgéo (texto da lei “por iguais e sucessivos periodos”), o entendimento

dominante é no sentido da n&o obrigatoriedade da adogéo de periodo idéntico ao do contrato inicial. Note-se:

O inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93 prescreve que os contratos de prestacdo de servigos
continuos podem ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos. (...) O periodo a que se
refere o legislador é ndo diz respeito ao prazo inicial de duragdo do contrato. (...) Dai que,
conquanto o prazo inicial do contrato seja de seis meses, no dia 31 de dezembro ele pode ser

prorrogado para o exercicio seguinte inteiro.®

Nao obstante a Lei n® 8.666/93 mencionar prorrogagdes por iguais e sucessivos periodos (art.
57, inciso 1), a administragdo nao & obrigada a prorrogar a vigéncia do contrato pelo mesmo
prazo originalmente fixado ou, ainda, pelo mesmo prazo da prorrogacéo anterior. A literalidade
do dispositivo deve ceder ao interesse publico que se apresentar a cada contrato, permitindo-
se a administragdo avaliar, em prazo mais alargado ou mais reduzido, de acordo com a
natureza do objeto e a forma como o contratado o executa, a qualidade e as condigbes

econdmicas da contratacdo.™

7 Parecer n. 00004/2018/CPLC/PGF/AGU: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. AFERICAO DO PRECO ESTIMADO DA
CONTRATACAO. NECESSIDADE DE PESQUISA DE PRECOS. OBSERVANCIA DA IN N° 05/2014/SLTI/MP COM AS ALTERACOES
IMPLEMENTADAS PELA IN N° 03/2017-SEGES/MPDG PRIORIZANDO-SE OS PARAMETROS CONTIDOS NOS INCISOS | E II.
NECESSIDADE DE ANALISE CRITICA DOS VALORES PELO GESTOR. VANTAJOSIDADE ECONOMICA DO CONTRATO NA
PRORROGACAO. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DA PESQUISA DE PRECOS NOS CONTRATOS COM E SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REVISAO DO ENTENDIMENTO CONTIDO NO PARECER N° 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.
[...] lll. A vantajosidade da prorrogacédo nos contratos de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de m&o de obra estara
assegurada quando houver previsédo no ajuste dos requisitos previstos no item 7 do Anexo IX da IN n® 05/2017-SEGES/MP. IV. A
vantajosidade da prorrogacao nos contratos de servigos continuados sem dedicagao exclusiva de mao de obra estara assegurada quando
houver precisao contratual de indice de reajustamento de pregos, o que ndo impede que o gestor, diante das especificidades do contrato
firmado, da competitividade do certame, da adequacgao da pesquisa de pregos que fundamentou o valor de referéncia da licitagéo, da
realidade de mercado, bem como da eventual ocorréncia de circunstancias atipicas no setor da contratagdo, decida, de maneira
fundamentada, pela realizagédo da pesquisa de pregos.

8 Parecer n. 00001/2019/DECOR/CGU/AGU: ADMINISTRATIVO. LICITACOES. CONTRATOS DE SERVICOS TERCEIRIZADOS SEM
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. PRORROGAGCAOQ. PESQUISA DE PRECOS. NAO OBRIGATORIEDADE. PRESUNCAO
DE VANTAGEM ECONOMICA. | - E possivel a renovagéo (prorrogagéo) dos contratos de servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de
méao de obra, sem a obrigatoria realizacdo de pesquisa de precos, para comprovagdo das condigbes vantajosas justificadoras da
prorrogacao. Il - Nessas hipoteses de ndo realizagdo da pesquisa de precos, deve o gestor atestar que o indice de reajuste aplicavel ao
contrato acompanha a ordinaria variagcdo dos pregos de mercado, bem como apresentar justificativa, de ordem econémica, administrativa
ou outra pertinente, a ser indicada como elemento de vantagem (vantajosidade) legitimador da renovagéao (prorrogacao) contratual.

° NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit. p. 858.
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Dito isto, ainda que o contrato original tenha sido firmado por tempo menor, ndo se vislumbra
6bice para a prorrogacao por mais 12 meses almejada, conforme inclusive ja foi feito nos aditivos anteriores.

Seguindo, temos que o reflexo financeiro ocasionado pela prorrogagao requer a comprovagao de
disponibilidade orcamentaria para custear o dispéndio no qual se incorrera. Nesse intuito, acostou-se, a fl.
1945, indicagdo de dotagdo orgamentaria para o exercicio de 2023. Neste ponto, insta registrar que o projeto
da Lei Orcamentaria Anual de 2023 ainda se encontra em tramite legislativo nesta Camara (PL 173/2022).
Ocorre que, a previsao da existéncia de saldo suficiente em dotagéo constante de projeto de lei orcamentaria
ndo satisfaz a exigéncia legal, vez que caracteriza mera expectativa de recursos orgamentarios, € nao a
previsdo concreta em si. A proposigdo em tramite ndo traz nenhuma seguranga quanto a futura concretizagao
dos saldos previstos nas dotagdes, devendo-se levar em conta ndo somente o remanejamento de recursos
dentro da proposta orgamentaria intrinseco a tramitagdo no parlamento, o que pode alterar os saldos finais das
dotagdes, mas também a possibilidade de o projeto n&o ser ultimado em prazo habil.

Desta feita, alerta-se para que, previamente a celebragcao do aditivo em epigrafe, a
Administragao indique nos autos a existéncia de recursos na dotagao orcamentdria para fazer face as
despesas dos aditivos durante o exercicio financeiro de 2023, mediante a indicagdo do saldo constante
da lei orcamentdria — aprovada, sancionada e publicada, mesma oportunidade em que devera ser
providenciada a declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira expedida pelo ordenador de
despesas a que alude o artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n° 101/2000. Dito isto, consideraremos a
indicacao efetuada nos autos apenas para fins de se agilizar o procedimento em tela.

Finalmente, temos que a minuta do terceiro termo aditivo, apresentada as fls. 1958-1959, se

mostra adequada ao seu propésito, ndo demandando reparos.

IV — Concluséo:

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os critérios
técnicos, econémicos e/ou discricionarios, esta Procuradoria, conclui pela possibilidade de prorrogagéo por
mais 12 meses (a contar de 01/01/2023), com base no artigo 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, do Contrato
Administrativo n® 20200014, celebrado com a empresa Recicle Servigos de Limpeza, desde que integralmente
atendidas as recomendacgdes grifadas no item Il deste parecer.

E o parecer que se submete & apreciacéo e deliberacédo superior, s.m.j.

Parauapebas, 21 de outubro de 2022.

TAISSA DIAS Assinado de forma
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