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DIREITO ADMINISTRATIVO. COMEMORACOES DO
ANIVERSARIO DE 400 ANOS DO MUNICIPIO DE
BELEM. CONTRATACAO DE ORQUESTRA PARA A
REALIZACAO DE UM CONCERTO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO 25, III,
DA LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE.

A Diretoria de Suporte e Gestdo de Pessoas - DSP,

I — Relatorio:

Cuidam os presentes autos de solicitagdo formulada pela Diretoria de
Desenvolvimento e Negocios — DDN, através do Memorando MM.CODEM.DDN n°
075/2016, no sentido de avaliar a proposta apresentada pela empresa Comunicarte Marketing
Cultural ¢ Social Ltda., para a realizagdo de um concerto pela Orquestra Original Wiener
Strauss Capelle, no dia 04 de maio de 2016, no Theatro da Paz, com duracdo de 80 (oitenta)
minutos, pelo valor global de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), em virtude das
comemoragdes do aniversario de 400 anos do Municipio de Belém.

A proposta foram juntadas copias dos seguintes documentos: Instrumento
Particular de Constituicdo da Sociedade; 13* Alteracdo Contratual; RG e CIC do socio Marcio
Ruiz Schiavo; Comprovante de Inscrigao e de Situagdo Cadastral perante o Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ; comprovantes de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual € Municipal, relativos a sua sede; Comprovante de Inscrigdo e de Situa¢io Cadastral
da empresa no Municipio do Rio de Janeiro; Certificado de Regularidade do FGTS; Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas; Carta de Exclusividade assinada pela Embaixadora da
Austria no Brasil; Release, contendo informagdes relativas a Orquestra, bem como quanto a
turné que esta realizando no Brasil; Declaragdo de que a empresa ndo emprega menores de
idade, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigdo Federal; e artigos de midia.

Consta nos autos Justificativa elaborada pela Coordenagdo do Comité Belém
400 anos.

Foi anexado, igualmente, o Demonstrativo da Estimativa de Impacto
Orgamentério-Financeiro, apontando a disponibilidade dos recursos necessarios.

Através da decisdo n° 18.226, tomada em reunido realizada em 18 de abril de
2016, a Diretoria Executiva da CODEM autorizou a contratacio da artista, nos termos

propostos. L?{/ '
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Posteriormente, os autos foram encaminhados a este Nucleo Setorial de
Assuntos Juridicos para analise ¢ manifestagio.

E o relatorio.

Desta maneira, sob a égide dos elementos juridicos pertinentes, notadamente da
Lei n°® 8.666/93, passamos a analise do caso em tela:

Il — Fundamentacio:

Em regra, os contratos administrativos devem ser precedidos de licitacdo
publica, com vistas a selecionar a melhor proposta, bem como, em atengdo ao principio da
isonomia, oferecer igual oportunidade a todos os interessados em contratar com a
Administragdo Publica, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que prevé:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirad as exigéncias de qualifica¢do
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

O dispositivo constitucional consagra o principio da licitacdo publica, mas ao
mesmo tempo ressalva a possibilidade de exce¢des especificadas na legislagdo. O Estatuto das
Licitagdes, por sua vez, ao regulamentar o instituto, prevé casos em que a licitacdo € tida
como inexigivel (artigo 25), pois a competicdo ¢ inviavel, seja pela notoria especializagio da
pessoa a ser contratada, seja pela singularidade do servigo a ser prestado.

: e . 1 . .
O festejado mestre Celso Antonio Bandeira de Mello' conceitua os servigos
singulares da seguinte maneira, in verbis:

Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as
produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente

' DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 25* Ed. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, 2008, p. 531.
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- por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em
caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes
para o preenchimento da necessidade administrativa a ser
suprida. (...)

Todos estes servigos se singularizam por um estilo ou por
uma orientagdo pessoal. Note-se que a singularidade
mencionada nao significa que outros ndo possam realizar o
mesmo servigo. Isto €, sdo singulares, embora ndo sejam
necessariamente unicos.

Feitas tais consideragdes, observa-se que o servico a ser prestado pela
Orquestra Original Wiener Strauss Capelle, grupo de musicos mundialmente conhecido,
criado por Johann Strauss, em 1823, na Austria, que ja se apresentou, além do grande publico,
a varias familias reais, pode ser tido como singular, devendo entdo ser aplicado a sua
contratagdo o disposto no artigo 25, do Estatuto das Licitagdes.

O rol exemplificativo do citado artigo 25 prevé a possibilidade, em seu inciso
I11, de contratagdo direta de profissional de qualquer setor artistico, nos seguintes moldes:

Art.25. E  inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

(..)

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Da leitura da norma, € possivel se depreender a existéncia de pressupostos
legais imprescindiveis para a regularidade da inexigibilidade de licitagdo, no que tange a
contratagdo direta de artistas, quais sejam: o artista deve ser profissional e consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

Para a definicdo de artista, bem como o requisito necessario para a
demonstrac¢do do profissionalismo, valemo-nos da li¢ao do ilustre doutrinador Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes®:

Artista, nos termos da lei, ¢ o profissional que cria,
interpreta ou executa obra de carater cultural de qualquer
natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagao publica, por
meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se
realizam espetaculos de diversio publica.

Acerca da consagragio do artista, Lucas Rocha Furtado® ensina:

? FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Contrata¢io Direta Sem Licitagdo, 5! ed., Brasilia Juridica, 2003, p.
615
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Para a contratagao de servigos artisticos sem licitagio, a
maior dificuldade pratica esta relacionada a comprovagio
da consagragio do artista pela critica especializada ou pela
opinido publica. E evidente que, nesse caso, ndo ha como
fugir de certo grau de subjetividade no reconhecimento do
que ird caracterizar referida “consagragio”. Porém, a
legislagao sobre licitagdo procura, sempre que possivel,
evitar que quaisquer decisdes do administrador, sobretudo
aquelas relacionadas a contratagdo sem licitagao, repousem
exclusivamente ou primordialmente em critérios meramente
subjetivos. Desse modo, sendo possivel, o administrador
deve juntar aos autos da contratagio documentagio —
recortes de jornais, curriculos, certificados relativos a
prémios, exposigdes, apresentagdo etc. — que seja capaz de
demonstrar a notoriedade ou consagracio do artista.

Assim sendo, em conformidade com a Justificativa elaborada pela
Coordenagao do Comité Belém 400 anos, além das copias de artigos acostadas aos autos,
observa-se que a Orquestra é composta por profissionais reconhecidos no ramo em que atuam,
podendo ser considerada como consagrada, nacional e internacionalmente, tanto pela critica
especializada, quanto pela opinido publica, ndo restando quaisquer duvidas em relagdo 2
satisfagdo deste requisito.

E imperioso salientar ainda que a Coordenacdo “Comité Belém 400 Anos”,
criada pela Resolugdo n° 08, do Conselho de Administracio da CODEM. de 19 de maio de
2015, com base na autoriza¢do contida no Decreto Municipal n° 82.122, de 02 de marco de
2015, desenvolvera suas atividades por 17 (dezessete) meses, até outubro do ano corrente. Tal
periodo ¢ também referente a prépria realizagdo dos eventos comemorativos previstos para o
400° aniversario do Municipio, razdo pela qual se justifica a contratacdo.

O artigo 25, III, prevé ainda que o artista podera ser contratado “diretamente
ou através de empresario de exclusivo”. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uniio — TCU
sedimentou o seguinte entendimento (grifos nossos):

CONTRATACAO  DIRETA.  INEXIGIBILIDADE.
ARTISTAS CONSAGRADOS. NA CONTRATACAO
DIRETA DE ARTISTAS CONSAGRADOS. COM BASE
NO ART. 25. INCISO III. DA LEI 8.666/93. POR MEIO
DE INTERMEDIARIOS OU REPRESENTANTES. DEVE
SER _APRESENTADA COPIA DO CONTRATO.
REGISTRADO EM CARTORIO. DE EXCLUSIVIDADE
DOS  ARTISTAS COM O EMPRESARIO
CONTRATADO. O CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE
DIFERE DA  AUTORIZACAO . QUE DA
EXCLUSIVIDADE APENAS PARA OS DIAS
CORRESPONDENTES A APRESENTACAO DOS

* FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagGes e contratos administrativos. 6* ed. rev. atual. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 171. q@/
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ARTISTAS E E RESTRI TA A LOCALIDADE DO
EVENTO, A QUAL NAO SE PRESTA PARA
FUNDAMENTAR A INEXIGIBILIDADE. .

ACORDAO = 642/2014 - PRIMEIRA CAMARA
(REPRESENTACAO, RELATOR MINISTRO VALMIR
CAMPELO).

De acordo com a ementa acima transcrita, verificou-se que a Embaixadora da
Austria no Brasil atesta que a Orquestra tem como unica e exclusiva representante a empresa
Comunicarte — Marketing Cultural e Social Ltda., servindo como documento habil a amparar
a contratagdo, considerando que, em consonancia com a ligdo ofertada pelo Professor Jacoby
Fernandes“, “nao ha nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a exclusividade, sendo
aceita normalmente a declaragdo feita pelo proprio artista de que determinada pessoa é seu
agente exclusivo, ou a exibigdo do contrato mantido entre o artista e o agente, que contenha
essa clausula”.

Cumpridos os requisitos para a contratagdo direta por inexigibilidade de

licitagdo, € imperioso verificar se foram satisfeitas outras determinacdes contidas na Lei n°
8.666/93.

O artigo 26, pardgrafo unico, III, prevé, por exemplo, que o processo de
- inexigibilidade deve conter justificativa de preco. Sobre o assunto, entende o TCU:

Quando contratar a realizacio de cursos, palestras,
apresentagdes, shows, espetaculos ou eventos similares,
demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com
quem contrata para eventos do mesmo porte, ou apresente
as devidas justificativas, de forma a atender ao inciso III do
pardgrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/93 (Tribunal de
Contas da Unido — Acordao 819/2005 — Plenario).

Por fim, ¢ valido frisar que a inexigibilidade do procedimento licitatorio ndo
libera a Administragdo das demais exigéncias que se requer em uma licitacdo, a saber:
comprovagdo da capacidade juridica, técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal e
trabalhista do contratado, o que devera ser verificado, no que couber, através dos documentos
exigidos no artigo 27 e seguintes do Estatuto das Licitagdes, em tudo visando a fiel execucdo
do objeto proposto.

III — Conclusio:
Ex positis, com base no arcabougo juridico acima e havendo disponibilidade

orcamentaria, este NSAJ ndo vé Obices a ratificagdo da inexigibilidade de licitagdo pela
autoridade superior da Companhia, a qual devera ser reduzida a Termo e publicada na

i FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Contratagao Direta de Artistas. O Pregoeiro, Curitiba, jul. 2010, p. 15. i
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Imprensa Oficial no prazo de 05 (cinco) dias a contar de sua assinatura, nos termos do artigo
26, da Lei n° 8.666/93.
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Em seguida, nao havendo discordancia, a avenca devera ser formalizada através
de instrumento contratual contendo as cldusulas essenciais dispostas no artigo 55 e seguintes,

da Lei de Licitagdes, conforme minuta em anexo, devendo ser observada a atualizacao da
regularidade fiscal e trabalhista da empresa.

E o parecer, salvo melhor juizo!

Belém, 27 de abril de 2016.

Assessor Juridico
NSAJ/CODEM
OAB/PA n° 16.544
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Visto. De acordo.
Em@27 de abril dg 2016,

JR]GL ES FAYAL
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