ey Estado do Paré
Poder Executivo
’ Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacgdo./<

ASSUNTO: Dispensa de Licitacao.

PROCESSO N°.: 024/2021 -PMI-D

OBJETO: Contratacio de Enfermeiro Plantonista para o Hospital
e Maternidade Sant’Ana para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Satude.

I - DO RELATORIO

01. Tratam os autos de Processo de Dispensa de Licitagcao n° 024/2021 -PMI
- D., que trata de Contratacdo de Enfermeiros Plantonistas para o Hospital e
Maternidade Sant’Ana para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude, em carater de urgéncia, remetido para analise desta Procuradoria
em obediéncia ao disposto no Paragrafo tinico do artigo 38 da Lei 8.666/93.

02. Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de dispensa para o referido
servigco, onde o Departamento de Licitagbes opinou pela contratacédo direta
com a pessoa fisica ANDERSON AFONSO DO AMARAL, inscrita no CPF sob
o n° 896.069.302-20 na modalidade de ‘dispensa de licitagao’, com fulcro no
inciso IV, art. 24 da Lei 8.666/93.

Era o que havia a relatar

Passa-se a analise juridica da consulta.

II - DA OBSERVACAO

03. Este parecer é de carater consultivo, conforme dispde a melhor doutrina:

Dr Sylber Roberto 8. Lima
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“...reconhece-se a autothoridade competente para
avaliar o contetido do parecer juridico e aceiti-lo ou nao”.
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. 15° ed. Sao Paulo: Dialética, 2012,
p. 601.

04. No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido:

“...deve-se verificar se o parecer esta devidamente
fundamentado, se defende tese aceitavel e se esta alicercado em
licao de doutrina ou de jurisprudéncia...” (Acérdao n°.

206/2007, Plenario — TCU).

III - DAS RAZOES

05. Examinando o referido processo, foram tecidas as consideracdes que se
seguem.

06. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder
Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislacéo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

07. Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando
a Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacoes
diretas sem a concretizacido de certame licitatorio.

08. A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratacéo direta.
O art. 24, da Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa,
especificando em seu inciso IV que é dispensavel a licitacdo quando: “nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situac@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranc¢a de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, puiblicos
ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta)dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia

calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos”:
Or SylerR
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09. Da analise do caso, verifica-se a subsun¢do da previsdo legal acima
transcrita, a urgéncia esta plenamente caracterizada, primeiramente pela
relevancia do servigo, qual seja, o de resguardar o direito ao acesso da
populacido a saide, consagrado no artigo 6° da Carta Magna, dele nao
podendo prescindir a Administracdo Publica.

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperacio.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agoes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacéao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucéo
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado. ”

10. Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos!, assim se referem ao tema:

“A direcao Unica também significa que nenhuma das trés
esferas gestoras do sistema de saude podera haver mais de um
orgao, setor, ou ente juridico responsavel institucionalmente
pelo Sistema Unico de Saude. Ele é dirigido, na esfera federal
(que, na maioria das vezes, tem atuacdo nacional), pelo
Ministério da Satude; na estadual, pela Secretaria de Estado de
Satude; e, na municipal, pela Secretaria Municipal de Satide ou
orgao equivalente. Se houver, na mesma esfera de governo,
autarquias, fundacdes ou outros orgdos executando acgoes e
servicos de saude, todos estardo vinculados a direcao do SUS
correspondente.”

“Assim, cada uma das esferas de governo — desde que respeitada
a competéncia atribuida por lei para realizar os objetivos do
Sistema Unico de Saude - é auténoma, nos limites de seu

1 CARVALHO, Guido Ivan, SANTOS, Lenir. SUS - Sistema Unico de Salide. 42 ed.
Campinas, SP: Unicamp, 2006. Pag. 87, 88e 90. pr SylberRo rto3.Lima
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territorio, para praticar todos os atos referentes a organizacao e
a execucao dos servigos de saude.”

“(...) no caso do SUS, o responsavel pela direcao tnica € ao
mesmo tempo o dirigente do SUS e o seu gestor maximo, ou
seja, aquele que da as diretrizes de atuacao do SUS em seu
ambito politico-administrativo e aquele que formula, executa,
supervisiona, controla, altera e revé as atividades da politica de
saude.”

11. Em razao do dever de garantir os servigos de satide ndo pode o Municipio
correr o risco de adiar a contratagdo em questao, devendo buscar na lei e nos
principios norteadores da Administragdo Publica uma forma de solucédo que
va ao encontro do interesse publico, o que justamente se faz no caso em
apreco.

12. Além disso, vale ressaltar que nos encontramos em periodo pandémico,
causado pela covid-19 e a escassez de profissionais de satide, principalmente
de enfermeiros plantonistas, remete a grandes desafios para manutencao da
prestacao destes servigos.

13. E evidente que o servico essencial de acesso a satide é um direito social
do cidadao. Reflete nas necessidades publicas, que sado supridas pelos
governos municipais, estaduais e federal, em forma de servicos prestados.

14. Como dever estatal e garantia fundamental, ndo pode o Municipio
negligenciar agoes que visem dar efetividade a oferta de servicos de saude,
como condigao basica de garantia da dignidade da pessoa humana.

15. Ademais, vale ressaltar as iniimeras ocorréncias experimentadas pela
Administracéo nos ultimos dias, que tornaram publico o caos administrativo
em que o Municipio de Igarapé-Miri se encontra, sendo vejamos:

15.1 Primeiramente vale ressaltar que apds as eleicBes de 2020, o entdo Prefeito
eleito, Roberto Pina Oliveira, procurou a gestdo antecessora para realizarem a
transicao de governo, conforme estabelece a Instru¢do Normativa 16/2020 do
Tribunal de Constas do Municipio — TCM. O Ent3o Prefeito Ronélio Anténio
Rodrigues Quaresma emitiu um decreto, constituindo a comissdo de transi¢do.

15.2 A comissdo constituida pelo prefeito eleito tentou por diversas vezes se reunir
com a comissdo do prefeito antecessor, a fim de obterem as informagdes para
subsidiarem o inicio do novo governo. No entanto, o que se obteve foram
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informagdes parciais, por muitas vezes sem atesto do responsavel pela gestdo
anterior e em algumas ocasides, a omissdo de documentos publicos.

15.3  Diante do descaso da gestdo do prefeito antecessor e pela falta de informagdes
necessarias para iniciar o novo governo, principalmente, sobre os contratos
administrativos, financeiros, contdbeis e processos licitatérios, o Prefeito Roberto
Pina Oliveira emitiu o decreto n? 005/2021, o qual dispbs sobre dispensa de
licitagdo, visando a continuidade de servicos essenciais e ininterruptos da
administracdo publica municipal e da outras providéncias.

16. Ao assumir a gestdo municipal, o Prefeito ndo encontrou diversos
documentos administrativos dentre eles os processos licitatérios e demais
contratacoes do ano de 2020. Neste contexto conturbado, o Gestor Municipal
exarou o Decreto Municipal n® 05/2021, cujo objeto era a suspenséao de todas
as contratacdées municipais (art. 3°), razdo pela qual esta Assessoria acolhe
todos os termos da justificativa pela contratagao, considerando-se, ainda, que
um processo licitatorio da monta necessaria demandaria tempo demasiado
para o atendimento tempestivo das exigéncias urgentes, devidamente
fundamentadas nos autos.

17. A dispensa de licitacao, como modalidade de contratacéo direta, exige um
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais, em que é imprescindivel a observancia de
etapas e formalidades legais.

18. Desse modo, ainda que se trate de contratacdo direta, é necessaria a
formalizacdo de um processo administrativo que culmine na celebracgédo do
contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filhos:

“..0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para sele¢do do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. Ha uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagao’ ndao significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratacao,
disponibilidade recursos etc.) Devem ser observados os principios
Jundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contragao possivel, segundo os principios da licitacdo”(grifado).
E mais adiante arremata o referido autor: “a Administracdo deverd
definir o objeto a ser contratado e as condigbes contratuais a serem
observadas. A maior diferenga residiré em que os atos internos
conduzirdo a contratacgdo direta, em vez de propiciar prévia licitag
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Na etapa externa, a Administracao devera formalizar a contratagao”.
(Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 7% ed. Pag. 295/297. Sao Paulo: Dialética, 2000.)

19. Quanto a escolha do contratado, recaiu sobre a referida pessoa fisica,
porque apresentou qualificagcdo necessaria para os servigos objetivados e o
valor dos plantdes correspondem com os precos praticados no mercado.

20. Nao é demais lembrar a necessidade de comunicacdao da dispensa a
autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificacdo e publicacéo
na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condicédo para eficacia
dos atos.

21. Por fim, observa-se dos autos que o profissional ndo apresentou a certidao
de nada consta emitida pelo Conselho Regional de Enfermagem - Coren,
devendo ser incluso no processo para garantir a devida legalidade do processo.

IV - CONCLUSAO

14. Com base na consulta formulada pela Comissao Permanente de Licitagao,
e tendo em vista a analise técnica e as consideracoes retro-citadas, somos de
parecer que:

a) O Estatuto de Licitagoes permite, como ressalva a obrigacao de licitar, a
contratacao direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacao, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei;

b) Dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebracao direta de contrato
entre a Administracao e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24
da Lei n° 8.666/93,;

c) Esta caracterizada a urgéncia na contratacdo do respectivo servico,
assim como certificado que a proposta apresentada esta compativel com
o mercado e a empresa escolhida habilitada a celebrar contrato com a
Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri;

d) Isto posto, por restar autuado, numerado e corretamente formalizado o
processo de dispensa, contendo solicitacdo do setor requerente,
especificacdo do objeto e quantidade; autorizagcao para abertura do
processo; Razoes que caracterizam a urgéncia; Justificativa da Comissao
Permanente de Licitagdo; parecer contabil indicando a dotacéao
or¢gamentaria, realizada coleta de precos de mercado e minuta de
Contrato, esta Assessoria Juridica entende que a certidiao mencionada
no item 21 do presente deve ser incluida no processo, apds preencher os
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parecer favoravel a referida contratagao, nos termos do art. 24 - IV da lei

- l v .
requisitos supra apontados pela documentacéo analisada, emitimos «
n° 8.666/93.

Por fim, ressalta-se que o presente parecer tem carater meramente opinativo,
néao vinculado o administrador em sua decisao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Igarapé-Miri/PA, 16 de marco de 2021.
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