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PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 07/2024-PMC.

MODALIDADE: Pregao Eletrénico (SRP) n° 9/2024-002-PMC.

TIPO: Menor Prego Por Item.

OBJETO: Registro de precos para eventual aquisicdo de géneros alimenticios para merenda
escolar da rede publica de ensino do Municipio de Curionépolis/PA durante o ano letivo de
2024,

UNIDADE GESTORA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacéo.
RECURSO: Erério municipal.

PARECER N° 88/2024 — CONGEM.

1. PREAMBULO

Trata-se 0 presente parecer de analise de conformidade acerca do Processo
Administrativo n°® 07/2024-PMC, na modalidade Pregdo Eletrénico (SRP) n°® 9/2024-002-
PMC, dotipo Menor Preco por Item, requerido pela Secretaria Municipal de Educacéo, tendo
por objeto o registro de precos para eventual aquisicdo de géneros alimenticios para merenda
escolar da rede publica de ensino do Municipio de Curionépolis/PA durante o ano letivo de
2024, conforme especificagdes técnicas constantes no edital, seus anexos e demais documentos.

No que tange aos documentos de instrucdo processual, é possivel atestar que o
processo administrativo ora em andlise foi regularmente iniciado, tendo sido autuado e
registrado na forma exigida pelo artigo 6° da Lei n® 9.784, de 29/01/1999; além disso, suas
folhas foram numeradas e rubricadas em sequéncia cronoldgica, em atendimento ao disposto
no artigo 22, 84° da norma legal em referéncia, contendo 1.654 (mil seiscentas e cinquenta e

quatro) laudas, reunidas em 04 (quatro) volumes, assim distribuidas:

VOLUME LAUDAS CORRESPONDENTES

| 01-370 (um a trezentos e setenta)

Av. Minas G
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w DO MUNICIPIO NOSSA GENTE, NOSSA MAIOR RIQUEZA
VOLUME LAUDAS CORRESPONDENTES

1 371-789 (trezentos e setenta e um a setecentos e oitenta e nove)

Il 790-1.234 (setecentos e noventa a mil duzentos e trinta e quatro)

v 1.235-1.654 (mil duzentos e trinta e cinco a mil seiscentos e cinquenta e quatro)

Tabela 1 — Divisdo dos volumes do processo administrativo licitatério do Preg&o Eletrdnico (SRP) n° 9/202 4-
002/PMC.

Isto posto, passemos a analise.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER DE CONFORMIDADE

O presente parecer tem como objetivo a andlise técnica inicial do feito, verificando
se 0s procedimentos que precedem a efetivacdo da contratacdo inerente ao processo
administrativo ora em analise respeitam o0s principios que norteiam a administracdo publica e
as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.6571, de 04/09/1942, e sua conformidade com os preceitos
da Lei n°® 14.133, de 01/04/2021, do Decreto Municipal n° 1362, de 10/01/2024, e demais
dispositivos legais atinentes a matéria, com énfase nas considera¢fes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, bem como nos parametros
da regularidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira, a fim de
ratificar a consisténcia da futura avenca.

Os processos administrativos enviados a Controladoria Geral do Municipio sdo
instruidos no @mbito das unidades gestoras sob a tutoria de seus respectivos ordenadores de
despesas e receberam as andlises de alcada pela Comissdo de Contratacdo, sendo da
responsabilidade dos mesmos 0s argumentos e apontamentos utilizados para chancelar as
contratacbes pretendidas. Desta feita, a analise de conformidade deste 6rgdo de Controle
Interno é desprovida de discricionariedade, restringindo-se a apreciacdo e relato dos atos
administrativos e a regularidade do procedimento, assim como a consonancia dos mesmos a
legislacdo pertinente.

Amparada nos termos doart. 169, Il da Lei n® 14.133/2021, a Controladoria Geral do

Municipio visa a aplicacdo e desenvolvimento das praticas definidas pela alta administracao da

1 Em atendimento ao que determina o Art. 5°da Lein® 14.133/2021.

2 O Decreto Municipal n® 136/2024 regulamenta a Lei Municipal n® 1.240, de 26/05/2023 (que criou o cargo de
Agente de Contratagcdo no municipio) e a Lei Federal n°® 14.133, de 01/04/2021, no ambito do Municipio de
Curionopolis/PA.
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Prefeitura Municipal de Curionopolis, no sentido de fomentar relagfes integras e confiaveis,
com seguranga juridica a todos os stakeholders, a fim de obter o resultado mais vantajoso para
esta Administracdo Publica, bem como eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacdes deste

municipio.

3. DA COMPETENCIA DOS AGENTES

A Lei n°1.183, de 08/01/2021, determina —em seu artigo primeiro — que “A execucao
administrativa, orcamentaria e financeira no ambito do Poder Executivo Municipal sera
exercida de forma descentralizada, sendo que 6rgdos da administracdo direta e indireta
constituirdo unidades orcamentarias, investidas do poder de gerir recursos orcamentarios e
financeiros, préprios ou derivados, bem como de executar o orgamento autorizado para si e,
ainda, gerir e fiscalizar contratos, convénios e outros instrumentos correlatos de sua
competéncia.”

Prevé a referida normativa, ainda, no Paragrafo Unico do citado artigo, que “Cada
unidade orcamentaria serd dotada de autonomia administrativa e financeira e executara o
or¢camento autorizado para si, sendo de responsabilidade de seu titular essa execucdo, em
todos os atos”.

Sob esta perspectiva, integram 0s autos coOpias reprograficas simples da Lei n°
1.183/2021 (fls. 20-23) e da Portaria n°® 02, de 04/01/2021, que nomeia o Sra. Gerlane Pereira
de Lima Santos como Secretaria Municipal de Educacdo (fl. 24).

Impende-nos pontuar, ao tempo desta analise, acerca da Lei Municipal n° 1.189, de
19/03/2021, que alterou as Leis Municipais n® 1.112, de 28/09/2015%, e n°® 1.123, de
25/04/20164, e dispés mudancas nas denominagdes dos 6rgdos de assessoramento superior e
Orgdos da estrutura executiva do municipio de Curiondpolis, entre eles a Secretaria Municipal
de Educacdo, Esportes e Cultura, a qual passou a se chamar, nos termos do Art. 1° da Lei n°
1.189/2021, Secretaria Municipal de Educacéo.

Cumpre-nos o registro, ainda, de que sdo de responsabilidade da Secretaria Sra.
Gerlane Pereira de Lima Santos duas unidades gestoras, quais sejam: o Fundo Municipal para
Gestdo daMovimentacdo dosRecursos do FUNDEB (CNPJN° 30.983.702/0001-01) e o Fundo

3 Dispde sobre a nova estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Curiondpolis, e respectivos cargos de
provimento efetivo, em comissdo e fun¢es gratificadas.
4 Institui a lei de organizacdo e funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio de Curionépolis.
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Municipal de Educacdo de Curionopolis (CNPJ N° 12.029.326/0001-20), sendo 0S recursos
deste Gltimo a serem utilizados para custeio da demanda ora em analise.
A Lei n° 14,133, de 01/04/2021, dispbe em seu Art. 6°, L, acerca da Comissao de

Contratacdo, definindo-acomo o “Conjunto de agentes publicos indicados pela Administracao,
em carater permanente ou especial, com a funcéo de receber, examinar e julgar documentos
relativos as licitagoes e aos procedimentos auxiliares.”

Nesta senda, a Lei n° 14.133/2021, define em seu Art. 6°, LX que o agente de
contratacdo € a pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dosquadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

O Art. 8°daLein® 14.133/2021 dispde acerca da funcdo do agente de contratacéo, nos
seguintes termos:

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacéo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

Ao regulamentar a NLLC, o Municipio de Curiondpolis dispds, no Art. 4° do Decreto
Municipal n° 136/2024, que “O Agente de Contratacdo sera designado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, em carater permanente ou especial, conforme o
disposto no art. 8° da Lei n° 14.133, de 2021 e o art. 2° da Lei Municipal n° 1.2405, de 26 de
maio de 2023.”

O Decreto Municipal n® 136/2024 dispGe no Art. 6° sobre a Equipe de Apoio, sobre as
atribuicGes da Comissdo de Contratacdo do municipio no Art. 9° e sobre as atribuicGes do
Coordenador Geral de Licitagdes no Art. 11.

Neste sentido, consta nos autos a Portaria n° 01, de 29/01/2024, que designa
servidores para os cargos e funcbes de Coordenador Geral de Licitacbes, Agente de
Contratacdo, Pregoeiros e Equipe de Apoio para compor a Coordenadoria Municipal de

Licitacbes da Prefeitura de Curionopolis (fls. 170-171, vol. I).

5 A Lei Municipal n° 1.240, de 26/05/2023 criou 0 cargo de agente de contratacdo no ambito do Municipio de
Curionopolis.
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No que tange ao Plano de Contratacfes Anual assim dispde a Lei n°® 14.133/2021 em
seu Art. 12:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: [...]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, 0s 6rgdos responsaveis
pelo planejamentode cadaente federativo poderdo, naforma de regulamento, elaborar
plano de contratagGesanual, com o objetivo de racionalizaras contratacGes dos 6rgios
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracédo das respectivas leis orcamentarias.

8 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caputdeste artigo
deverd ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial e
sera observado pelo ente federativo na realizacao de licitagbes e na execugdo dos
contratos.

O Decreto Municipal n® 136/2024 determina, em seu Art. 26, que o Municipio de
Curiondpolis implementara progressivamente o Plano de ContratagBes Anual, com o objetivo
de racionalizar as contratacfes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentarias.

Dispde o Decreto Municipal n° 136/2024, em seu Art. 32, VI, sobre a equipe de
planejamento da contratacdo como 0 conjunto de agentes que relnem as competéncias
necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitacdes e contratos,
dentre outros.

Por meio da Portaria n® 02, de 29/01/2024, a Prefeitura de Curiondpolis designa
servidores para compor as equipes de planejamento de cada unidade gestora para execucao
das contratagdes municipais nos termos da Lei n° 14.133/2021 (fls. 25-27).

Desse modo, conclui-se que o ordenador de despesas da unidade gestora requerente e
0 agente de contratacdo nomeado para tal estdo dotados de autonomia outorgada pela
representante maxima do Poder Executivo para conduzir o processo administrativo de

contratacdo direta por dispensa de licitacdo ora em analise.

4. DA REGULARIDADE DA INSTRUQAO PROCESSUAL
4.1. Da definicédo do objeto

O primeiro passo na instrucdo do processo administrativo € a definicdo do objeto, que

passa a existir a partir darevelacdo de uma necessidade pela Administracdo Publica; ao decidir
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adquirir um bem ou contratar um servico, a Administracdo deve expor detalhadamente o que
precisa, descri¢do esta que ird compor referida definicao.

A definicdo do objeto é condigdo de legitimidade da licitacdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim,
porque sem ela torna-se inviavel a formulacdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.

Essa etapa tem inicio com um documento de formalizacdo dademanda, a ser elaborado
pela unidade gestora requerente, cujos servidores tém capacidade de definir a real necessidade
do objeto em suas caracteristicas qualitativas e em seus quantitativos, evitando contrataces
inadequadas as demandas do 6rgdo e, consequentemente, o desperdicio de recursos publicos.

Em caso dasolicitacdo de inicial por departamento especializado, faz-se necessaria a
aprovacéo e ratificacdo formal dos termos do pedido pelo ordenador de despesas da unidade
gestora requisitante.

NoO presente processo administrativo, trata-se 0 objeto de registro de precos para
eventual aquisicdo de géneros alimenticios para merenda escolar da rede publica de ensino do
Municipio de Curionépolis/PA durante o ano letivo de 2024.

A considerar as caracteristicas do objeto, a competéncia para realizar os levantamentos
pertinentes a contratacdo pretendidaé daunidade gestora requerente do processo administrativo
licitatério ora em analise, qual seja, a Secretaria Municipal de Educacéo.

Compulsando os autos, observa-se que a unidade gestora requerente se desincumbiu
do seu mister apresentando a descricdo do objeto pretendido, no teor da Solicitacdo de
Despesas n° 20240130003 (fls. 15-19).

4.2. Da justificativa para contratacao

Para que a licitacdo tenha andamento, a autoridade competente precisa avaliar a
conveniéncia e oportunidade da contratagdo, consubstanciando tal demanda em documento
préprio explanando a real necessidade de contratacéo.

E, pois, irrefutavel a importancia de justificativa para as contratacdes pretendidas,
sejam para aquisicdo de bens ou prestacdo de servigos, a ser subscrita pelo agente publico

competente, cuja motivacdo deve fundamentar-se em dados e elementos a serem apresentados
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com transparéncia e clareza, a fim de que ndo sobrevenham duavidas quanto a necessidade de
efetivacdo da demanda pleiteada.

A Secretaria Municipal de Educacdo, na qualidade de 6rgdo gestor do registro de
precos ora em andlise, subscreve justificativa para a contratacdo (fls. 11-12), onde assim alega,
ipsis litteris:

A presente contratacdo se faz necessaria devido a necessidade de fornecimento de

Merenda Escolar ofertada nasescolas e creches da Rede Municipal de Ensino, tanto
na zona rural quanto urbana, conforme preceitua legislacéo vigente.

Tem por objetivo o fornecimento de alimentos variados e seguros, que contribuam
para o crescimento e desenvolvimento saudaveldos alunos matriculados nas Unidades
de Ensino do Municipio de Curion6polis, garantindo melhoria do rendimento escolar
e seguranga alimentar e nutricional, bem como, condicGes de salde aqueles que
necessitam de atencao especifica e em vulnerabilidade social, com acesso igualitario,
respeitando as diferengas biol6gicas entre as faixas etarias.

Garantir o fornecimento de géneros alimenticios estocaveis e pereciveis destinados
aos discentes das Unidades de Ensino da Rede Publica de Curionépolis — PA,
contempladoscom o Programa Nacional da Alimentacdo Escolar — PNAE. Segundo
ocensonoanode 2023 a quantidade de alunos Matriculados sera de aproximadamente
7.500 alunos, e 18 escolas em atividade.

A este ponto impende-nos registro acerca da discricionariedade inerente ao ordenador
de despesas, por ser exercicio de poder que Ihe faculta decidir pela realizagdo, ou ndo, de ato
administrativo. Desta feita, ndo obstante eventual assessoramento recebido, o ordenador de
despesas goza de independéncia em sua atuacao.

Isto posto, registra-se que a Controladoria Geral do Municipio transcreve literalmente
as justificativas exaradas pelos ordenadores de despesas, sendo da responsabilidade dos
mesmos 0s argumentos utilizados para chancelar as contratacdes pretendidas.

4.3. Definicdo da Modalidade e Tipo de Licitacao

O pregdo foi criado para ser utilizado nas aquisi¢cdes de bens e servigos comuns,
visando desburocratizar os procedimentos realizados nos processos administrativos licitatorios
e, consequentemente, a celeridade na contratacéo.

A Lei Federal 10.520, de 17/07/2002, revogada a partir do advento da Nova Lei de

LicitacOes e Contratos, instituiu, ao seu tempo, no ambito da Uni&o, Estados, Distrito Federal
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e Municipios a modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servigos

comuns, nos termos do art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquerdos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casosespecificados na legislacdo, as obras, servi¢os, comprase
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidasas condigfes efetivas da proposta, nostermos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lein®14.133/2021 define, em seu Art. 28, as modalidades de licitacdo, quais sejam:

Art. 28. Sio modalidades de licitacdo:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

111 - concurso;

1V - leildo;

V - didlogo competitivo.

O Art. 6% XLI daLein®14.133/2021 define o pregdo como a modalidade de licitagdo

obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor pre¢o ou o0 de maior desconto.

Neste sentido, a Nova Lei de LicitagOes e Contratos define, no mesmo Art. 6°, agora
no inciso XIII, os bens e servicos comuns como “/...J aqueles cujos padrées de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de

’

mercado.’

O Decreto Municipal n°136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curiondpolis/PA, dispde em seu Capitulo V sobre o enquadramento
dos bens de consumo, nos seguintes termos:

Art. 28. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessdria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo.

| - bem de consumo: todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes
critérios:

a)durabilidade: em uso normal, perde ou reduz assuas condi¢des de uso, no prazo de
dois anos;
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b) fragilidade: facilmente quebradico ou deforméavel,de modo irrecuperavel ou com
perda de sua identidade;

c) perecibilidade: sujeito a modificagdes quimicasou fisicasque levam a deterioracio
ou a perda de suas condic8es de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade: destinado a incorporagdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicasoriginais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a
esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade: adquirido para fins de utilizacdo como matéria-prima ou
matéria intermediéria para a geracao de outro bem.

Il - bem de qualidade comum: bem de consumo que detém baixa ou moderada
elasticidade-renda de demanda,em funcéo da renda do individuo em uma sociedade;

L]

No que tange aos critérios de julgamento, a Lei n® 14.133/2021 assim dispde, em seu
art. 34:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e preco considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitag&o.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencgdo, utilizacao,
reposicao, deprecia¢do e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculadosao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensurdveis, conforme disposto em
regulamento.

8§ 2° O julgamento por maiordesconto terd como referéncia o preco global fixado no
edital de licitacdo, e o desconto seré estendido aos eventuais termos aditivos.

Desta feita, para utilizagdo do pregdo faz-se necessario que na fase interna verifique-
se ser o objeto bem ou servico comum, ou seja, aqueles em que é possivel estabelecer, para
efeito de julgamento das propostas e mediante especificacdes utilizadas no mercado, padrdes
de qualidade e desempenho peculiares ao objeto pretendido.

A nova Lei de Licitacdes ndo especifica limites de valores para as modalidades de
licitacdo de forma tdo direta como a antiga Lei n° 8.666/1993, ao passo que a escolha da
modalidade depende mais da natureza do objeto da contratagdo (como bens e servigos comuns,
obras de engenharia, etc) e de critérios especificos para cada modalidade, como complexidade
técnica ou a necessidade de solucGes inovadoras.

Ao utilizarem a modalidade de pregdo eletronico do tipo “menor prego por item” para
realizar a aquisicdo do objeto pretendido no certame ora em andlise, a unidade gestora
requerente e 0 agente de contratacdo responsavel pelo processo administrativo agiram em

observancia a legislacao licitatoria vigente.
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4.4. Da Escolha de Uso do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos € um meio formal para a administracdo publica
registrar precos de determinado produto para futura e eventual aquisi¢do, previsto no Artigo 6°,
XLV da Lein®14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacéo,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nasmodalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestacao de servicos, a obrase a aquisicao e
locacgdo de bens para contratagdes futuras;

O Decreto Federal n°® 11.462, de 31/03/2023 regulamenta os Artigos 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e
servicos, inclusive obras e servigos de engenharia, no &mbito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

No ambito municipal, o Capitulo XV 11 do Decreto n° 136/2024 regulamenta o Sistema
de Registro de Precos, dispondo em seu Art. 74 que é permitida aado¢do do SRP nos processos
administrativos do municipio para contratagdo de bens e servicos comuns, inclusive de
engenharia, sendo vedada a adogdo do SRP para contratacdo de obras de engenharia.

O Paragrafo Unico do referido Art. 74 dispde que “O SRP também podera ser
utilizado nas hipoteses de contratacdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo
somente para aquisicao de bens ou para contratacao de servicos por mais de um 6rgao ou uma
entidade, desde que observados os requisitos da instrucdo processual e 0s pressupostos de
enquadramento previstos nos artigos 72, 74 e 75 da Lei n® 14.133, de 2021.”

O Art. 75 do Decreto Municipal n°® 136/2024 dispbe que as licitaces municipais
processadas pelo sistema de registro de precos poderdo ser adotadas nas modalidades de
licitacdo Pregdo ou Concorréncia.

A Lei n®14.133/2021 define, em seu Art. 6°, XLVII, drgdo ou entidade gerenciadora
como aquele 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela conducdo do
conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de
precos dele decorrente. In casu, trata-se da Secretaria Municipal de Educacdo, unidade gestora
responsavel pela elaboracdo dos documentos pertinentes e por encaminhar dados escorreitos

para pesquisa mercadoldgica, compilando-os para a devida instrucéo processual.

;. Av. Minas
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A Lein®14.133/2021 define,em seu Art. 6°, XL V111, érgdo ouentidade participante como
0rgdo ou entidade da Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratacdo para registro de precos e integra a ata de registro de precos. Na presente analise,
verifica-se que ndo ha 6rgdos participantes no Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2024-003-PMC.

O Art. 80 do Decreto Municipal n® 136/2024 dispde que durante a vigéncia da Ata, 0s
orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que néo
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condigéo de
néo participante.

A Lein®14.133/2021 define,em seu Art.6°, XLIX, érgdo ou entidade ndo participante
como 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais
da licitacdo para registro de precos e nao integra a ata de registro de precos.

A Controladoria Geral do Municipio percepciona como adequado o uso do Sistema de
Registro de Precos para este certame, uma vez que 0 objeto ora analisado sera adquirido de
forma paulatina e proporcional as necessidades da unidade gestora requerente no processo
administrativo licitatorio do Pregédo Eletrénico (SRP) n° 9/2024-002-PMC.

5. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO

5.1. Documento de Formalizacdo da Demanda

O documento de formalizacdo da demanda deve ser elaborado pela unidade gestora
requerente, que a partir de sua competéncia tem capacidade de definir a real necessidade do
objeto e suas caracteristicas.

A demanda originou-se em 30/01/2024, a partir do Memorando n°® 02/2024-NT
encaminhado a Secretaria de Educacéo pela nutricionista Sra. Ana Paula Pereira Lopes (CRN
n® 11746) solicitando as providéncias necessarias para aquisicdo de géneros alimenticios para
a merenda escolar da rede municipal de ensino.

No referido documento, a citada nutricionista ressaltou que "[...] ha contratacao
prevista para o objeto em tela, contudo, com base na previsdo estimada pelo Censo 2023, o
quantitativo estimado que n&o sera suficiente. Assim, resta, com base no planejamento, darmos

complementacdo com o quantitativo sugerido no anexo”.
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Acompanha o Memorando n° 02/2024-NT o rol dos itens a serem licitados de forma
sequencial, com a descricdo de tais, as unidades de comercializagdo e as quantidades previstas
para composicdo do objeto ora em analise (fls. 03-10).

Neste sentido, consta o bojo processual Documento de Formalizacdo da Demanda —
DFD (fls. 11-14), subscrito pela a Secretaria Municipal de Educacéo Sra. Gerlane Pereira de
Lima Santos.

O Documento de Formalizacdo da Demanda apresentado contém: a identificacdo da
unidade gestora requisitante e do ordenador de despesas responsavel; a descricdo do objeto; a
forma de contratacdo sugerida e a base legal de regulamentacéo; justificativa paraa contratacao;
descricbes e quantidades inerentes ao objeto pretendido; demonstrativo da previsdo da
contratacdo no Plano de Contratacbes Anual; previsdo da data de assinatura do contrato;
procedimento previsto para estabelecer a estimativa do precgo a ser contratado; local de entrega
e execucdo dos servicos aserem contratados; cronograma de entrega de perecivel; indicacao da
equipe responsavel pelo planejamento da contratacdo pretendida; e, 0 prazo projetado para

pagamento.

5.2. Da Pesquisa de Mercado

A pesquisa de pregos € um dos principais instrumentos para analise e julgamento
objetivo das propostas apresentadas nas licitacbes publicas, uma vez que o regime juridico
aplicavel aos contratos da Administracdo Publica imp&e, como condicionante a regularidade da
tratativa, a demonstracdo de que o0s precos ajustados estdo conforme a realidade de mercado,
independentemente do contrato ser decorrente de licitacdo ou de processo de contratacéo direta.

Para alcance detal, é inconteste que a pesquisa de precos seja realizada de forma ampla
e idonea.

A principal funcdo da pesquisa de precos € assegurar que o poder publico identifique
um parametro para o valor médio de mercado em relacdo a um bem ou servico, haja vista o
efetivo valor da contratacdo, na maioria das vezes, ser identificado apenas no resultado do
processo licitatorio, no qual as nuances especificas da pretensdo contratual, as condicdes
contemporaneas do mercado e o respectivo procedimento contribuirdo para a apresentacao de

suas propostas.
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Neste sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido® que a pesquisa de precos é o
procedimento prévio e indispensavel a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para
cobrir despesas decorrentes de contratacéo publica.

Sobre o tema, o Plenério do Tribunal de Contas da Uni&o, no &mbito do Acérddo n°
1.875/2021, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro, reiterou que as pesquisas de precos
para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral devem ser baseadas em uma "cesta
de precos”, tendo preferéncia os precos publicos, oriundos de outros certames, além de alertar
que a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em dltimo
caso, na extrema auséncia de precos publicos ou cestas de pregos referenciais.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, o fundamental é saber, efetivamente, quanto
custa no mercado o objeto a ser licitado. E, neste sentido, quanto mais elementos e informacoes,
mais fidedigno o orgamento estimado pela Administragdo Publica.

Isto posto, a fim de que o valor de referéncia a ser aplicado nas contrataces publicas
do municipio esteja em consonancia aos valores praticados no mercado para o objeto
pretendido, faz-se necessaria a utilizacdo de diversas fontes de pesquisa.

Nas situagdes que envolvem objetos mais padronizados, comumente comercializados,
comodities ou mesmo servicos sem particularidades técnicas relevantes, o procedimento
usualmente empregado envolve a realizacdo de pesquisa de mercado, por meio de consulta ao
Banco de Precos’, Painel de Precos®, contratacdes similares de outros entes pablicos e pesquisa
publicada em midia especializada ou em sitios eletronicos especializados e/ou de dominio
amplo (desde que contenha a data e hora de acesso), bem como pesquisa direta com o0s
fornecedores.

Neste ponto, esta Controladoria entende como aplicavel para referencial de ocorréncia
das pesquisas o0 prazo deaté 180 (cento e oitenta) dias, em consonancia ao disposto na Instrucdo
Normativa n® 039, de 20/04/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
do Governo Federal, sendo este 0 maior parametro, cabivel a objetos em que se mantenha a

razoabilidade, devendo ser a menor caso se mostre mais seguro a futura contratacao.

6 LicitacOes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contasda Unido. — 4. edicéo revista,
atualizada e ampliada — Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracdo e Publicac@es, 2010.

7 Disponivel no endereco eletrdnico https://www.bancodeprecos.com.br

8 Disponivel no endereco eletronico https://paineldeprecos.planejamento.gov.br

9Altera a Instrucdo Normativa n°5, de 27/06/2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizacdo de pesquisa de pre¢os para aquisicdo de bens e contratacao de servigcos em geral.
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Observa-se que a nova Lei de LicitacGes e Contratos divide o procedimento relativo a

pesquisa de precos segundo o objeto do contrato, ao tempo que os dois pardgrafos iniciais do

Artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 abordam, respectivamente, as pesquisas relativas a bens e

servigos e a obras e servicos de engenharia.
O Art. 54 do Decreto Municipal n°® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n®

14.133/2021 no Municipio de Curionopolis/PA, estabelece que no procedimento de pesquisa

de precos realizado em ambito municipal, os parametros previstos nos 88 1° e 2° do Art. 23 da

Lei n® 14.133/2021, sdo autoaplicaveis, no que couber. Neste sentido, vejamos:

Pagina 14 de 82

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativelcom os
valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os constantes de bancos de
dadospublicose as quantidades a serem contratadas, observadas a potencialeconomia
de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

8 1°No processo licitatorio para aquisicdo de bense contratacdode servicosem geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de foma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pre¢os em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratac8es Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidasno periodode 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabel de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital,

V - pesquisa na base nacionalde notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatdrio para contratacdo de obras e servicos de engenhari,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obrasde infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacionalde Pesquisa de Custos
e Indices de Construcao Civil (Sinapi), para asdemais obras e servicos de engenharia;
11 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializadosou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
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I11 - contratacGes similares feitas pela Administracdo Plblica, em execugdo ou
concluidasno periodode 1 (um) ano anteriora data da pesquisa de precos, observado
o indice de atualizagdo de precos correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notasfiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Com o objetivo de instruir o processo ora em anélise em consonancia com a legislacdo
aplicavel aservidora da equipe de planejamento daunidade gestora requerente responsavel pela
conducéo do processo administrativo ora em andlise, Sra. Maysa Sousa Silva, encaminhou em
30/01/2024 o Oficio n° 02/2024-PLAN ao Departamento de Compras do municipio (fl. 28),
solicitando a pesquisa de precos para parametrizacdo do valor da contratagéo pretendida, a fim
de subsidiar o devido procedimento administrativo licitatério.

Em resposta a solicitacdo da unidade gestora requerente o Departamento Municipal de
Compras providenciou em 20/02/2024 o Oficio n° 11/2024 (fl. 29), encaminhando a estimativa

para a contratacdo mediante os seguintes apontamentos:

[.] em atendimento as recomendacdes legais, de levantamento de precos, que
consolidam a estimativa para a contratacdo fora realizada em obediéncia ao que
preceitua a Lei n® 14.133/2021,em especial 0 Artigo 23 § 1, concomitantemente aos
Art. N° 54,55 e 56 do Decreto Municipal n® 136, de 10 de janeiro 2024.

No citado expediente, o Departamento de Compras esclarece que “[...] alguns precos
considerados discrepantes foram descartados, gerando-se dois mapas comparativos de
precos. ”.
A partir do que nos autos consta, verifica-se a comprovacdo de pesquisa de precos
junto as entidades abaixo relacionadas:
= PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, disponivel no endereco eletrdnico
https://validaarquivo.portaldecompraspublicas.com.br (fls. 30-46);

= Fundo Municipal de Gestdo de Recursos do FUNDEB de Obidos/PA, CNPJ N°
23.714.191/0001-59 (fls. 47-57);

= Prefeitura Municipal de Anajas, CNPJ N° 05.849.955/0001-31 (fls. 58-68);

= BANCO DE PRECOS, disponivel no endereco eletrénico
http://www.bancodeprecos.com.br (fls. 69-99); e,

= A COSTA DA SILVA NETO, CNPJ N°00.475.394/0001-34 (fls. 102-104).

O Diretor de Compras do Municipio Sr. Reginaldo Mota Reis Janior encaminhou a

unidade gestora requerente, em anexo ao expediente citado alhures, o resultado da pesquisa de
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precos em Resumo de Cotacéo de Precos pelo Valor Médio (fls. 105-107, vol. I), Menor Valor
(fl. 108, vol. 1) e em Resumo de Cotagéo de Pregos pelo Valor Médio (fl. 109, vol. I).

Para complementacdo do objeto; neste sentido, consta nos autos um segundo Mapa de
Cotacdo considerando-se o Preco Médio dos itens (fls. 110-112, vol. 1), em Resumo de Cotagéo
de Precos pelo Menor Valor (fl. 113, vol. 1) e em Resumo de Cotacdo de Precos pelo Valor
Médio (fl. 114, vol. I);

Pela citadapesquisa mercadolégica, chegou-se ao valor estimado de R$ 4.610.878,20
(quatro milhdes seiscentos e dez mil oitocentos e setenta e oito reais e vinte centavos), para
pagamento do objeto pretendido.

Vale ressaltar o disposto no Art. 56 do Decreto Municipal n°® 136/2024 acerca dos
critérios a serem observados no documento que consubstancia a pesquisa de precos no ambito
do municipio, quais sejam:

Art. 56. A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no
minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

11 - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se foro caso, da
equipe de planejamento;

111 - caracterizacdo das fontes consultadas;

1V - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VII - meméria de céalculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso 1V do art. 58 deste Decreto.

Este 6rgdo de Controle Interno ressalta, a titulo de cautela, que o setor responsavel
pelas pesquisas de precos no ambito desta administracdo publica municipal desenvolva seus
trabalhos consoante disposto na nova Lei de Licitacbes e Contratos e na regulamentacdo
municipal da Lei n°® 14.133/2021, orientando que reste demonstrado na documentacao a ser
apresentada para instrucdo deste quesito no processo administrativo os parametros utilizados
no momento da pesquisa propriamente dita, além do cumprimento in totum do regramento

aplicavel ao procedimento ora em anélise.

5.3. Estudo Técnico Preliminar

Detectada a necessidade de contratacdo, seja para aquisicdo de bens ou prestacdo de

servicos, inicia-se aelaboracdo do estudo técnico preliminar, que conforme o art. 6°, XX da Lei
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n°® 14.133/2021, ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacao.

Verifica-se, no processo administrativo ora em anélise, Estudo Técnico Preliminar
relativo ao objeto pretendido (fls. 115-125, vol. 1), subscrito em 21/02/2024 pela Sra. Maysa
Sousa Silva e Sra. Camilla da Costa Soares, servidoras daequipe de planejamento da unidade
gestora requerente responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em anélise,
nomeada através da Portaria n° 02/2024.

DispGe o Decreto Municipal n° 136/2024, em seu Art. 36, os elementos que deveréo
estar registrados no estudo técnico preliminar e, no 81° do mesmo artigo, que o ETP devera
conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VIl e XIII descritos no caput do
artigo em referéncia, apresentando as devidas justificativas quando os demais elementos nédo
forem contemplados.

Desta feita, na instrucdo processual no ambito desta Administracdo Publica Municipal

0 estudo técnico preliminar deveré conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico; [...]

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das mem©rias de
calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao; [...]

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado contém: a identificacdo da unidade gestora
requerente do processo administrativo ora em analise e do ordenador de despesas responsavel;
a descricdo do objeto; justificativa para a contratacdo; da razdo da despesa e estimativa de
quantidades; estimativa das quantidades a serem contratadas considerando a interdependéncia
com outras contratacOes; estimativa do valor da contratacdo; justificativas para o parcelamento
ou ndo da solucdo; justificativa da simplificacdo na elaboracdo de ETP; acerca da garantia

contratual; declaracdo de desnecessidade de classificacdo do ETP com base nos critérios da Lei
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Federal n°® 12.527, de 18/11/2011; e, conclusdo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacéo.

Neste sentido, este 6rgdo de Controle Interno atesta o cumprimento dos elementos
essenciais do estudo técnico preliminar apresentado pela unidade gestora requerente, em
cumprimento ao disposto no caput do Art. 36 do Decreto Municipal n® 136/2024.

A par do teor do §1° do Art. 36 do Decreto Municipal n® 136/2024, o qual dispbe que
devera ser justificada a auséncia dos elementos susografados no estudo técnico preliminar
apresentado nos processos administrativos neste municipio, verifica-se nos autos justificativa
para simplificacdo do ETP (fls. 122-123, vol. 1), subscrita pelas servidoras Sra. Maysa Sousa
Silva e Sra. Camilla da Costa Soares, membro daequipe de planejamento da unidade gestora

requisitante, nos seguintes termos, ipsis litteris:

7.1. Em sintese, a simplificacdo do Estudo Técnico Preliminar proporciona uma maior
flexibilidade e agilidade a Administracdo Publica, sem comprometer a analise da
viabilidade e a busca porresultados eficientes. Essa abordagem se alinha com a busca
constante por processos mais céleres e eficazes, sem negligenciar a necessara
fundamentacao técnica e econdmica para as contratagdes publicas.

A simplificacdo do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatdria de processo
licitatorio, conforme estabelecido no artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, & uma medida
que visa otimizar o processo de contratacgdo publica, tornando-o mais eficiente e 4gil.
Essa simplificacdo se justifica pela necessidade de adequar o planejamento da
Administracdo asdemandasdo interesse publico, alinhando-se asleis orcamentérias.

O Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o referido artigo, deve apresentar
elementos fundamentais para a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, destacando a descricdo da necessidade, a previsdo no plano de
contratagbes anual, quando houver, requisitos, estimativas de quantidades,
levantamento de mercado, estimativa de valor, entre outros pontos relevantes.
Contudo, a legislacdo supra permite a simplificacdo desse processo, conforme
exposto no § 2°do artigo 18, ora mencionado, aos quais cita-se:

“Art. 18. (...) 8 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e Xlll do § 1° deste artigo e, quando néo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.”

Deste modo, ao adotaruma abordagem simplificada,a Administracdo pode focarnos
aspectos essenciais do estudo técnico preliminar, priorizando os elementos criticos
para a tomada de decisdo. 1sso ndo apenas acelera o processo administrativo, mas
também reduz a burocracia, proporcionando uma maior agilidade na contratacdo de
bens e servigos necessarios para atender as demandas publicas.

A simplificacdo do Estudo Técnico Preliminar em um Pregdo de merenda escolar
pode ser justificada por diversos motivos, incluindo:

1. Agilidade no Processo: Uma versdo simplificada do Estudo Técnico Preliminar
pode aceleraro processo de contratacdo, permitindo que asescolasrecebam a merenda
necessaria dentro dos prazos estabelecidos, garantindo a continuidade dasatividades
educacionais.
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2. Redugdo de Burocracia: A simplificacdo do documento pode reduzir a carg
burocratica tanto para os gestores publicos responsaveis pela contratacdo quantopara
os fornecedores interessados em participar do processo licitatério.

3. Aumento da Participacdo de Fornecedores: Um Estudo Técnico Preliminar
simplificado pode atrairum maiorndmero de fornecedores interessados em participar
do pregdo, ampliando a concorréncia e potencialmente resultando em melhores
ofertas e condigdes para a administragdo publica.

4. Foco nas Necessidades Essenciais: Uma versdo simplificada do Estudo Técnico
Preliminar pode se concentrarnasnecessidadesessenciais da merenda escolar, como
qualidade nutricional, variedade de alimentos, seguranga alimentare atendimentoas
restricdes dietéticasdos alunos,sem a necessidade de detalhes excessivos que possam
complicar o processo.

5. Facilitagdo da Participacdo de Pequenos Produtores: Uma abordagem
simplificada pode facilitara participacdo de pequenos produtores locais, promovendo
a economia regional e o desenvolvimento sustentavel.

6. Economiade Recursos: Ao simplificar o Estudo Técnico Preliminar, os recursos
financeiros e humanos que seriam dedicados a elaborar um documento detalhado
podem ser alocados em outras &reas prioritarias da gestao escolar.

Importante salientar que mesmo com a simplificagdo, 0os aspectos essenciais para a
qualidade e adequacdo da merenda escolar ndo serdo comprometidos. Ademais, a
simplificacdo fora realizada forma responsavel em conformidade com o art.41, do
Decreto Municipal n°® 136, de 10 de janeiro de 2024, mantendo o foco na seguranca
alimentar, nutricional e nas necessidades dos alunos.

Diante do exposto, tendo em vista que por se tratarde objeto considerado como bens
comuns, com caracteristicas usuais no mercado, que podem ser definidos no edital
por meio de especificacdes objetivas, no qual se prestam a estabelecer o padréo de
qualidade desejado pela Administracdo Pablica, bem como sendo objeto de baixa
complexidade em sua contratagdo, optou-se pela elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar Simplificado, em cumprimentoao Inc. IV, Art. 41 do Decreto Municipal
n°®136,de 10 de janeiro de 2024, que regulamentou a Lei Federal n°14.133 no &mbito
do Poder executivo do Municipio de Curionépolis - PA.

Isto posto, considerando as atribuicdes inerentes aos servidores da equipe de
planejamento da unidade gestora requerente, a Controladoria Geral do Municipio transcreve
literalmente as justificativas exaradas por tais, sendo da responsabilidade dos mesmos o0s

argumentos utilizados nos documentos de sua al¢ada.

5.4. Da Previsdo de Recursos Orcamentarios para Custeio da Demanda

Aplicam-se ao ambito do pregdo as exigéncias previstas no Art. 18 e Art. 12, VII,
ambos da Lei n® 14.133/2021, que subordinam a instauragdo da licitacdo a previsao de recursos

orcamentarios:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdesanualde que trata o inciso VII
docaput doart. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

. Av. Minas Gerais, 190
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A Lei 14.133/2021 dispde ainda, neste sentido, que:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis
pelo planejamentode cada ente federativo poderdo, naforma de regulamento, elaborar
plano de contratagcdesanual,com o objetivo de racionalizaras contratagcdes dos drgaos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orcamentarias.

Neste sentido, o advento da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) a exigéncia de compatibilidade das contratagcdes ad ministrativas com
as regras da gestdo publica tornou-se muito mais severa.

Ao determinar indispensavel a previsao e indicacdo da disponibilidade orcamentaria
como condi¢do para as contrataces publicas, teve o legislador o intento de evitar que obras,
servicos e compras sejam efetivados pela Administracdo Publica sem suficiéncia de recursos
para tanto, prejudicando o desenvolvimento das a¢Ges e projetos administrativos e, em Gltima
analise, o interesse publico.

De maneira sintética, dotacdo orcamentaria € uma verba prevista como despesa em
orcamentos publicos e destinada a fins especificos, cuja existéncia € obrigatoria para que haja
pagamento de qualquer despesa publica. Assim sendo, é o valor monetario autorizado,
consignado na Lei Orcamentaria Anual (LOA), para atender uma determinada programacao
orcamentaria.

Considerando que a inobservancia de tal indicacdo constitui ato de improbidade
administrativa, nos termos do Art. 10, 1X, daLei n°8.429/199219, este 6rgdo de Controle Intemo
define como imprescindivel a instrucdo dos processos administrativos no ambito desta
prefeitura com a declaracdo de existéncia de disponibilidade orcamentéria para custeio das
demandas pretendidas, com a respectiva indicacdo da classificacdo funcional programética e da
categoria econémica da despesa inerente ao objeto a ser contratado.

No entanto, considerando tratar-se o processo administrativo licitatorio ora em analise
um registro de precos, ndo é necessario indicar a dotacdo orcamentariall, a qual sera exigida
somente para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

10A Lein® 8.249, de 02/06/1992 (alterada pela Lein® 14.230, de 25/10/2021) dispde sobre as sanc¢des aplicaveis
em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa de que trata o art. 37, 84° da Constituicdo Federal.
11 A 'luz do disposto no Acérddo n°297/2011 - Pleno, do Tribunal de Contas da Unido - TCU.
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Para custear a presente contratacéo estima-se que o valor dos itens a serem adquiridos
custara ao erario municipal a quantia de R$ 4.610.878,20 (quatro milhGes seiscentos e dez mil
oitocentos e setenta e oito reais e vinte centavos), definida - conforme verificado alhures -
através de média obtida em pesquisa de pregos elaborada pelo Departamento de Compras do
municipio (fls. 30-104).

Em 21/02/2024 a servidora daequipe de planejamento da unidade gestora requerente
responsavel pela conducédo do processo administrativo ora em andlise, Sra. Maysa Sousa Silva,
encaminhou a Coordenacdo Geral de Contabilidade da Secretaria de Finangas do municipio o
Oficio n° 23/2024-PLAN solicitando a confirmacdo da existéncia de recursos or¢camentarios
para cobertura da despesa pretendida (fl. 130, vol. I).

Em resposta a referida solicitacdo, o Coordenador Geral de Contabilidade, Sr. Jonas
Barros de Sousa, subscreve documento em 21/02/2024 (fl. 131, vol. 1) declarando haver crédito
orcamentario no exercicio financeiro 2024 para atendimento da referida despesa e a dotacéo

orcamentaria a qual a mesma estara consignada, indicando as seguintes rubricas:

Fundo Municipal de Educacao (CNPJ N° 12.029.326/0001-20)

PROJETO ATIVIDADE:
2.018 — Manutencdo do Programa de Merenda Escolar PNAE.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.30.07 — Géneros Alimenticios.

A fim de ratificar a compatibilidade das despesas previstas com a disponibilidade
financeira da unidade gestora requisitante consta no bojo processual documento demonstrativo
do saldo das dotacfes orcamentérias destinadas a Secretaria Municipal de Educacéo para
0 exercicio financeiro 2024, confirmando a existéncia de recursos suficientes para custear a
contratagdo pretendida (fl. 132, vol. I).

Constatada a disponibilidade de recursos para custeio da demanda sob intento,
verifica-se no bojo processual Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (fl.
134, vol. 1), subscrita em 22/02/2024 pela Secretaria Municipal de Educacédo, Sra. Gerlane
Pereira de Lima Santos, que na qualidade de ordenadora de despesas da unidade gestora

requerente afirma haver adequacdo orcamentaria no exercicio financeiro 2024 para a
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contratacéo pretendida, estandoa mesma deacordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem
como tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

5.5. Termo de Referéncia

O Decreto Municipal n° 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curiondpolis/PA, dispde em seu Art. 44 que a elabora¢do do Termo
de Referéncia (TR) ocorrerd nas hipéteses de aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no
ambito da Administracdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional.

Nesta senda, o decreto municipal em comento descreve, em seu Art.45, I, que o0 Termo
de Referéncia € “/...] o documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no art. 49 deste Decreto, sendo
documento constitutivo da fase preparatoria da instru¢do do processo de licita¢do.”

Neste sentido, assim dispde o Art. 49 do Decreto Municipal n® 136/2024, in verbis:

Art. 49. Deverdo ser registrados no TR 0s seguintes parametros e elementos
descritivos:

| - definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacéo;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catélogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c) a indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso; e

d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢gdes de manutencao e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Il - fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

111 - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

1V - requisitos da contrata¢do;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

VI - critérios de medicdo e de pagamento;
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VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de

julgamento de técnica e prego, conforme o dispostono § 1°doart. 36 da Lein®14.133,
de 2021, sempre que a avaliagcdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas
que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administracéo;

IX - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, dasmemaériasde calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para o0s respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado; e

X - adequagdo orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de pregos.

O Termo de Referéncia contido nos autos ora em anélise (fls. 135-168, vol. 1) foi
subscrito em 26/02/2024 pelo ordenador de despesas da unidade gestora requerente — a
Secretaria Municipal de Educacéo, Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos, e as Senhoras Maysa
Sousa Silva e Camilla daCosta Soares, membras da equipe de planejamento daunidade gestora
requerente responsavel pela conducédo deste processo administrativo do Pregdo Eletronico de
Licitacdo, nomeada atraves da Portaria n® 02/2024.

O Termo de Referéncia apresentado pela unidade gestora requisitante contém: a
identificacdo da unidade gestora requerente do processo administrativo ora em analise; a
descricdo do objeto; justificativa para a contratacdo; descricdo da solucdo como um todo;
especificacdes do objeto; definicdo dos prazos inerentes a contratacdo pretendida, e o local e
condicOes de entrega do objeto em analise; da quantidade proposta; acerca das amostras; da
fiscalizacdo do contrato; requisitos da contratacdo; modelo de execucdo do objeto; modelo de
gestdo contratual; critérios de medicdo e de pagamento; forma e critérios e selecdo do
fornecedor; estimativa do valor da contratacdo; as rubricas orcamentarias disponiveis para
custeio da demanda; obrigacGes das partes contratada e contratante; vigéncia de registro de
precos e do contrato; das san¢Ges administrativas; qualificacdo técnica; e, da garantia da

validade.
5.6. Da designacéo do Fiscal do Contrato
A indicacdo de fiscal para os contratos administrativos visa proteger a Administragéo

dosprejuizos decorrentes de uma possivel ma execucdo contratual, através do acompanhamento

dos resultados alcancados na execucdo das obrigacdes materiais do contrato, com verificacdo
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dos prazos de execucdo, da qualidade demandada e atendimento das demais obrigagdes
contratuais.

O fiscal de contrato deve analisar minuciosamente as etapas do cumprimento do objeto
contratado, entre 0 gerenciamento, acompanhamento e execucdo até o recebimento do objeto,
atestando que a parte contratada cumpriu as obrigacdes contratuais e exerceu suas atividades a
contento, de forma que reste incontroverso que as compras ou Servigos a serem contratados
foram prestados regularmente.

Acerca dadesignacéo deservidores para atuarem como fiscais dos contratos, o Art. 8°,
83° daLein®14.133/2021 dispde que “Asregras relativas a atuacao do agente de contratagédo

e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e

gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser

prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgaos de assessoramento juridico
e de controle interno para o desempenho das funcGes essenciais a execucdo do disposto nesta
Lei.” (Sem destaque no original).

Neste sentido, assim dispde o Art. 12 do Decreto Municipal n® 136/2024, regulamenta
a Lei Federal n® 14.133/2021 no &mbito do Municipio de Curiondpolis/PA:

Art. 12. Os gestores e os fiscais de contratos e 0s respectivos substitutos serdo
representantes da Administracdo designados pela autoridade maximado 6rgdo ou da
entidade, ou por quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem, para
exercer suas funcgdes.

O 82°do Art. 12 do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no ambito do Municipio de Curion6polis/PA, dispde que na designacdo gestores
e os fiscais de contratos serdo considerados: | - a compatibilidade com as atribuicdes do cargo;
Il - a complexidade da fiscalizacdo; 111 - o quantitativo de contratos por agente publico; e, 1V -
a capacidade para o desempenho das atividades.

O referido decreto disple, ainda, sobre as atribuicbes aos fiscais técnicos (Art. 17),
fiscais administrativos (Art. 18) e fiscais setoriais (Art. 19).

Visando o atendimento ao 8§1° do Art. 12 do Decreto Municipal n°® 136/2024, este

orgao de Controle Interno recomenda gue seja providenciada pelo ordenador de despesas

da unidade gestora requerente a designacdo de servidor como fiscal do contrato a ser

celebrado, em momento prévio ou, no maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia
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contratual, o qual devera receber tal atribuicdo subscrevendo Termo de Compromisso e

Responsabilidade, a ser juntado aos autos, para fins de reqularidade processual.

Esta Controladoria Geral esclarece, em oportunidade, que caso ocorra substituicdo do
servidor designado no decorrer do processo deverdo ser providenciados novos Termo de
Designacdo de Fiscal e Termo de Compromisso e Responsabilidade, a serem devidamente
subscritos pelos agentes competentes, quais sejam, o ordenador de despesas da unidade gestora
requisitante e o servidor designado para tais funcdes, respectivamente, para escorreita instrucao

do processo administrativo.
5.7. Da Autuacao do Processo Administrativo

Finalizada a instrugdo da Fase Interna, os autos foram encaminhados a Comisséo de
Contratacao da Prefeitura Municipal de Curionopolis para as providéncias subsequentes.

Apbs receber os documentos necessarios a instauracdo do processo licitatorio, a
Coordenadora Geral de Licitagdes Sra. Elizabeth Maria da Silva Vinhas Botelho da Silva
autuou o feito (fl. 169, vol. 1) em 23/02/2024 na modalidade Pregéo Eletronico (SRP) n° 9/2024-
002-PMC, do tipo “menor prego por item”.

Em seguida, com base nas informacdes prestadas pela unidade gestora requerente foi
elaborada a minuta do edital (fls. 172-203, vol. I) e seus anexos, quais sejam: Anexo | — Termo
de Referéncia (fls. 204-234, vol. 1); Anexo 11 — Planilha de Formag&o de Pregos — Objeto (fls.
235-244, vol. 1); Anexo Il - Modelo de Declaracdo de Empregador Pessoa Juridica (fl. 245,
vol. ); Anexo IV —Modelo de Declaracdo para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (fl.
246, vol. 1); Anexo V — Modelo de Declaragdo de Conhecimento (fl. 247, vol. 1); Anexo VI —
Modelo de Declaragcdo que cumpre os requisitos de habilitacdo e veracidade (fl. 248, vol. I);
Anexo VII - Modelo de Declaracdo que cumpre as exigéncias de reserva de cargos (fl. 249,
vol. 1); Anexo V111 —-Modelo de Declaracdo que a proposta compreende a integridade dos custos
(fl. 250, vol. I); Anexo IX — Minuta do Contrato (fls. 251-260, vol. I); Anexo X — Minuta da
Ata de Registro de Precos (fls. 261-265, vol. 1); Anexo XI —Planilha de Composi¢do de Custos
e Formacéo de Precos (fls. 266-267, vol. I); Anexo XII — Modelo de Cadastro de Reserva (fls.
268-269, vol. I).

Realizados os procedimentos de praxe, o processo administrativo foi encaminhado em
05/03/2024 a Procuradoria Geral do Municipio, para emissdo de parecer juridico (fl. 270).
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5.8. Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatoria e ao aspecto juridico e formal das
minutas do edital e seus anexos (fls. 172-269, vol. I), a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se em 08/03/2024 por meio do Parecer n° 08032024-001- PROGEM (fls. 271-280,
vol. 1), atestando a legalidade dos atos até o momento de sua analise e opinando pelo
prosseguimento do feito.

A Procuradora Geral recomendou, entretanto, a inclusdo do indice de reajustamento
de preco no item 17 (dezessete) da minuta do edital, para cumprimento ao disposto no Art. 25,
87° da Lei 14.133/2021, o qual estabelece que independentemente do prazo de duragédo do
contrato faz-se obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco.

Também recomendou a Procuradora Geral que o contrato administrativo tenha
vigéncia até 31 de dezembro de 2024, visto o disposto no Art. 105 da Lei n® 14.133/2021, no
que tange a necessaria vinculacdo do contrato aos recursos orgamentarios do exercicio
financeiro.

A Procuradora Geral ressalta que diante da populacdo de Curiondpolis possuir
aproximadamente 19.950 (dezenove mil novecentos e cinquenta) habitantes, conforme
divulgacdo no ultimo censo!?, deverda a Administracdo Publica municipal publicar as
informagdes inerentes ao presente procedimento “/...J no didrio oficial e divulgar no sitio
eletronico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a
publicacdo na forma de extrato nos termos do art. 176, pardgrafo Unico, inciso | da Lei
14.133/2021.”

Destacou a Procuradora Geral, ainda, que “[...] apés a homologacéo do processo, é
obrigatéria a disponibilizacdo dos documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da
Lein®14.133, de 2021.".

A Procuradoria Geral do Municipio assim concluiu o parecer, ipsis litteris:

"Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectostécnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, Pregdo eletronico n® 9.2024-002-
PMC, visando o Registro de Precos para eventual aquisicdo de géneros alimenticios
para merenda escolar da Rede Publica de ensino do Municipio de Curionépolis-PA,

12 O Gltimo censo realizado pelo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) ocorreu em 2022. Dadosdisponiveis
em https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/?utm_source=ibge&utm_medium=home&utm_campaign=portal
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durante o ano letivo de 2024, desde _que cumpridos 0s pontos resumidamente
elencados a sequir:

1) apontamentos referentes a minuta do edital e minuta do termo de contrato, em
consonancia com o item 11.2.7 deste parecer juridico;

I1) publicacdo das informacdes inerentes ao procedimento em consonancia com o
item 11. 3 deste parecer juridico.

Por fim, importante destacar que o prazo entre a publicacdo do edital e data para
apresentacdo da proposta deve ser de, no minimo, 08 (oito) dias uteis contados da
ultima publicac¢do ou da efetiva disponibilizacdo do edital e respectivos anexos, em
consondncia com o art. 55,1, “a”.

Na mesma trilha, esta Controladoria firma o entendimento de que foram cumpridas as
disposicdes contidas no Artigo 53 da Lei n® 14.133/202113.

5.9. Da Autorizacéo para Contratagdo

A ordenadorade despesas da unidade gestora requerente — a Secretaria Municipal de
Educacdo Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos — adotando critérios de conveniéncia e
oportunidade na consecucao de interesse publico e no uso das atribuicdes conferidas pela Lei
Municipal 1.183, de 08/01/2021, assentiu formalmente em 08/03/2024 a instauragdo dos
trAmites inerentes a processo administrativo licitatério visando o registro de precos para
eventual aquisicdo de géneros alimenticios para merenda escolar da rede publica de ensino do
Municipio de Curionopolis/PA durante o ano letivo de 2024, mediante Termo de Autorizacdo
(fl. 281, vol. I).

5.10. Cumprimento dos requisitos da Fase Interna

Pelo exposto nos itens relacionados a fase interna do Pregdo Eletronico (SRP) n°
9/2024-002-PMC deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no Art. 18 da Lei
14.133/2021, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatéria do pregéo,
sendo vejamos:

13 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

s . Av. Minas G
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LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ART. 18

CUMPRIMENTO
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUGCAO
PROCESSUAL

A descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo

- o . . P . im
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; S

A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
1 termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, Sim
conforme o caso;

A definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias

il exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento; Sim

Vv O orcamento estimado, com ascomposi¢des dos pre¢os utilizados para sua Sim
formacao;

\Y/ A elaboracédo do edital de licitacao; Sim

Vi A elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara sim

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

O regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
VII execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de Sim
economia de escala;

A modalidade de licitacdo, o critério de julgamento,o modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para
VI os fins de selecdo da proposta apta a geraro resultado de contratacdo mais Sim
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

A motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelasde maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
IX qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo Sim14
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a

~ im
boa execuc¢do contratual; S

x| A motivacdo sobre o momento da divulgacédo do orgamento da licitacéo,

15
observado o art. 24 desta Lei. NIA

Tabela 2 — Verificaclo de presenca dos critérios do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021 na fase interna na presente
instrucéo processual.

O citado Art. 18 da Lei n® 14.133/2021 orienta pela compatibilizacdo da fase
preparatoria do processo licitatorio com o plano de contratacGes anual de que trata o inciso VI
do caputdo art. 12 da NLLC.

14 Verifica-se que foram cumpridos os itens aplicaveis ao objeto ora em analise.
15 O orcamento estimado do objeto ora em analise ndo tem carater sigiloso.
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O Decreto Municipal n°136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no
ambito municipal, dispde em seu Art. 26 que o Municipio de Curionopolis/PA implementara
progressivamente o Plano de Contratacbes Anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis or¢camentarias.

Neste sentido, este 6rgdo de Controle Interno recomenda a unidade gestora requerente
que tome as providéncias necessarias para o planejamento de suas a¢@es institucionais a fimde

subsidiar seu Plano de Contratagdes Anual com as informagdes pertinentes.

6. DA FASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento
licitatorio sai do &mbito interno da administracdo publica e passa a provocar efeitos no meio
social a partir da publicacdo do edital.

Quanto a fase externa do Pregéo Eletrénico (SRP) n®9/2024-002-PMC, observamos
que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagdo pertinente com a devida
publicidade do processo e respeito aos prazos o edital pelas empresas licitantes, bem como a

sessao do pregdo ocorreu dentro da normalidade desejada, conforme os topicos a seguir.

6.1. Do Edital

O edital de licitacdo é o instrumento pelo qual a Administracdo define as condicbes e
exigéncias licitatorias para a contratacdo de fornecimento de produtos ou servicos, devendo
definir de forma clara o objeto a ser licitado, sendo 0 meio de comunicacdo entre a
Administragcdo Pablica e as empresas interessadas no certame.

O edital ¢, pois, o elemento fundamental do procedimento licitatorio, que fixa as
condicOes de realizagdo da licitacdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e 0s
deveres de ambas as partes e regula todo o certame.

A publicagdo do edital marca a fase externa da licitacdo, tornando a licitagdo entéo
publica para que os potenciais interessados da iniciativa privada tenham conhecimento da
intencdo de aquisicdo do bem ou servigo, fazendo lei entre as partes.

Verifica-se que o edital doPregéo Eletronico (SRP) n° 9/2024-002-PMC e seus anexos
(fls. 286-370, vol. 1), datado de 13/03/2024, foi devidamente assinado de forma fisica pela

Pégina 29 de 82 (94) 3348-1125 E www.curionopolis.pa.gov.br




o

- NTROLADORIA GERAL PREFEITURA DE »
“bommicmo . CURIONGPOLIS

Secretaria Municipal de Educacdo Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos e pelo Agente de
Contratacdo Sr. Daniel de Jesus Macedo, tendo todas as suas laudas regularmente rubricadas
pela autoridade competente.

De acordo com o Art. 75, §2° do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a
Lei Federal n® 14.133/2021 no ambito municipal, o edital de licitagdo para registro de precgos
deverd informar a estimativa total de quantidades da contratacdo, a quantidade minima a ser
cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidade de medidae a possibilidade de
prever precos diferentes, na forma do Art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e regulamentagéo
municipal.

Neste sentido, em relacdo ao edital do Pregéo Eletronico (SRP) n° 9/2024-002-PMC,

verifica-se:

LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ART. 8216
CUMPRIMENTO
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUCAO
PROCESSUAL
| As especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade Sim
maxima de cada item que podera seradquirida;
A quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de .
I . . . Sim
servicos, de unidades de medida;
A possibilidade de prever pregos diferentes: N/A
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes; -
1l b) em razdo da forma e do local de acondicionamento; -
) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote; -
d) por outros motivos justificados no processo; -
v A possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo Sim
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
O critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor prego ou o de .
\% . . Sim
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;
VI As condicOes para alteracdo de pregos registrados; Sim
O registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
VII aceitem cotaro objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada Sim
a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificacao;

16 Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara asregras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

L]
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LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ART. 8216

CUMPRIMENTO
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUGCAO
PROCESSUAL

A vedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de

VI s . A . Sim
que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
IX As hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas sim

consequéncias.

Tabela 3 — Verificacao de presencga dos critérios do Art. 82 da Lei n°® 14.133/2021 no edital relativo a presente
instrucao processual.

O Edital doPregéo Eletrénico (SRP) n°9/2024-002-PMC (fls. 286-315, vol. I) contém
0s seguintes anexos: Anexo | — Termo de Referéncia (fls. 316-338, vol. 1); Anexo Il — Objeto
(fls. 339-347, vol. 1); Anexo Il — Modelo de Declaracdo de Empregador Pessoa Juridica (fl.
348, vol. 1); Anexo 1V — Modelo de Declaracdo para Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte (fl. 349, vol. I); Anexo V — Modelo de Declaragdo de Conhecimento (fl. 350, vol. 1);
Anexo VI — Modelo de Declaragdo que cumpre os requisitos de habilitacdo e veracidade (fl.
351, vol. I); Anexo VII —Modelo de Declaracdo que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
(fl. 352, vol. I); Anexo V111 —Modelo de Declaracdo que a proposta compreende a integridade
dos custos (fl. 353, vol. I); Anexo I X — Minuta do Contrato (fls. 354-362, vol. 1); Anexo X —
Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 363-367, vol. I); Anexo XI —Planilha de Composicéo
de Custos e Formacao de Precgos (f1.368, vol. 1); Anexo XII — Modelo de Cadastro de Reserva
(fls. 369-370, vol. I).

Dentre as informacdes pertinentes do referido edital, destacamos a data da abertura da
sessdo publica designada para o dia 26/03/2024, as 09h, no ambiente virtual

https://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Dessa forma, conclui-se que o Edital do Pregéo Eletrénico (SRP) n° 9/2024-002-PMC
atende aos os requisitos estabelecidos pela legislacdo vigente, atingindo o fim a que se destina,
qual seja, identifica de forma sucinta e clara o objeto dalicitacdo, definea modalidade de Pregéo
Eletronico do tipo menor prego por item, os critérios de habilitacdo e julgamento das propostas,
expde o cronograma das fases e convoca 0s potenciais interessados, além de dar publicidade

aos Seus respectivos anexos.
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6.2. Da Aplicacédo da Lei Complementar n° 123/2006 e alteragdes

O Edital do Pregdo Eletrénico (SRP) n° 9/2024-002-PMC (fls. 286-370, vol. 1) €
composto de 86 (oitenta e seis) itens para ampla participacdo de empresas com cota reservada
para microempresas e empresas de pequeno porte e para participacdo exclusiva de MEs e EPPs.

De acordo com a redacdo antiga do Art. 47 da Lei Complementar n° 123/2006, nas
contratacbes publicas dos entes federados, poderia ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando a promogédo do
desenvolvimento econdémico e social no &mbito municipal e regional.

A Lei Complementar n° 147/2014 promoveu alteragbes substanciais na LC n°
123/2006, sobretudo quando torna obrigatoria a destinacao do certame exclusivamente para ME
e EPP (o que na redacédo original da LC n°® 123/2006 era faculdade), quando os valores das
contrataces pretendidasndo excederem a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme preconiza
0 seu artigo 48, inciso 17,

Quando o certame objetivar a aquisicdo de bens de natureza divisivel, devera ser
reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento), por item de contratagdo, para concorréncia
exclusiva de MEs e EPPs, tal como disposto no inciso 11118,

In casu, verifica-se 0 atendimento ao inciso | do dispositivo legal epigrafado, com
a designacdo de concorréncia exclusiva de MES/EPPs nos itens 01, 02, 03, 06, 07, 08, 09, 10,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 51,
54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79,
82, 83, 84, 85 e 86, bem como doinciso 111, coma previsdo no edital de reserva de cotas de até
25% (vinte e cinco por cento) para concorréncia de MES/EPPs nos itens 04/05, 11/12, 13/14,
22123, 24125, 27/28, 29/30, 47/48, 49/50, 52/53 e 80/81, conforme o textual do Anexo Il do
Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2024-002-PMC (fls. 339-347).
Verifica-se que o Edital do Pregdo Eletrénico (SRP) n° 9/2024-002-PMC, em seu

subitem 1.3 (fl. 287, vol. 1), assim disp6e acerca do tema:

17 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo pablica: | - devera
realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Grifamos.
18 111 - Devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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O presente edital concede tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresasde pequeno porte, aplicando-se os dispositivos legais previstos na Sessao |
do Capitulo V (acesso aos mercados) da Lei Complementar N° 123/2006 e alteracdes.

Nesta senda, o Edital do Pregédo Eletrénico (SRP) n°9/2024-002-PMC ainda dispde o
seguinte, ipsis litteris (fl. 288, vol. I):

1.3.4 Para o cumprimento do disposto no subitem 1.3.3, a administracao pUblica

estabelece exclusividade de participacdo de microempresas e empresas de pequeno

porte nos itens de contratacdo cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

6.3. Da Publicidade

A fase externa da licitacdo inicia-se com a publicacdo do instrumento convocatorio
para dar conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para
confeccgéo de propostas e reunido das condicdes de participacdo na disputa.

O Art. 174 da Lei 14.133/2021 criou o Portal Nacional de Contratacbes Publicas,
dispondo, no inciso | do artigo em referéncia, ser o PNCP o sitio eletrénico oficial destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos.

A este ponto impende-nos o registro de que 0 Municipio de Curiondpolis enquadra-se
no critério disposto no Art. 176 da Lei 14.133/2021, haja vista possuir — conforme o Gltimo
censo — menos de 20.000 (vinte mil) habitantes!?, tendo, portanto, até 2027 para cumprimento
dos requisitos estabelecidos no Art. 7° e no caput do art. 8 da NLLC, para realizacdo da
licitacdo obrigatoriamente sob a forma eletrénica conforme teordo Art. 17, 82° daNLLC, e das
regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial.

O Art. 76 do Decreto Municipal n° 136/2024 dispde que nos “Nos casos de licitacdo
para registro de precos, o 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo devera, na fase de
planejamento da contratacdo, divulgar aviso de Intencdo de Registro de Precos - IRP,
concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para que outros érgdos ou entidades
registrem eventual interesse em participar do processo licitatorio.”

Neste sentido, verifica-se que ndo houve de publicidade da Intencdo de Registro de

Precos, conforme consulta no Portal de Transparéncia do municipio?°.

19 Informacéo retirada do Censo Demografico 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/curionopolis/panorama.
20 Disponivel em https://curionopolis.pa.gov.br/intencao-de-participacao-em-srp/
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Sobre a Inten¢do de Registro de Precos, o §81° do Art. 76 do Decreto Municipal n°
136/2024 dispde que tal procedimento podera ser dispensado mediante justificativa. No entanto,

ndo se verifica nos autosdocumento relativo atal, o que impende-nos a recomendar gue diante

de circunstancia contemplada no Art. 76, 81° do Decreto Municipal n®136/2024 a unidade

gestora requerente instrua o processo administrativo com a justificativa pertinente, para

fins de reqularidade processual.

A Administracdo Pablica municipal providenciou a divulgacdo do Pregao Eletronico
(SRP) n° 9/2024-002-PMC em meios oficiais e em jornal diario de grande circulacdo, em
consonéncia ao disposto no Art.54, 81°dalein°®14.133, de01/04/2021, conforme se comprova

pelas publicagdes a seguir relacionadas:

DATADA |DATAANUNCIADA| LOCALIZAGCAO

b= O BIE FLELIEREA PUBLICAGAO |PARA O CERTAME NOS AUTOS

Aviso de Licitacdo
(fl. 284, vol. 1)
Aviso de Licitagdo

Diario Oficial da Unido n°50 — Se¢édo 3 13/03/2024 26/03/2024

Imprensa Oficial do Estado do Paré

13/03/2024 26/03/2024

— IOEPA n° 35.744 3/03/20 6/03/20 (fl. 282, vol. I)
Aviso de Licitaca

Jomal Amazonia 13/03/2024 26/03/2024 viso de Licltacao
(fl. 283, vol. )

Aviso de L_|C|ta(;ao n_o_MuraI de Rubljcagpes 13/03/2024 26/03/2024 Aviso de Licitacdo
da Prefeitura Municipal de Curiondpolis (fl. 285, vol. 1)
Tabela 4 - Lista de publica¢des do aviso de licitagdo do Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2024-002-PMC.

Em atendimento ao disposto no Art. 176, Paragrafo Unico da Lei n° 14.133/2021, a
Prefeitura de Curionopolis publicou as informagdes exigidas pela NLLC em diério oficial e
disponibiliza a versao fisica dos documentos na Comisséo de Contratacdo do municipio.

Ainda sobre a publicidade do edital, importante destacar o 83° do Art. 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25.1...]

§ 3° Todosos elementosdo edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdao ser divulgados em sitio eletrénico
oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificagcdo para acesso.

Neste sentido, este érgdo de Controle Interno atesta o cumprimento do Art. 25, §3°da
Lei n° 14.133/2021, conforme teor publicizado no Portal de Transparéncia do municipio,

disponivel em https://curionopolis.pa.gov.br/editais/.
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6.4. Da Inexisténcia de Impugnacéo ao Edital

Com a divulgacgéo do edital nos meios oficiais abre-se o prazo para sua impugnacgao
no prazo de até 03 (trés) dias Uteis que antecedem a abertura da sessdo publica, nos termos do
que dispde as regras do edital constante no item 3.1, que trata do processamento do certame (fl.
290, vol. I).

Cumpre-nos consignar que no presente certame ndo houve a interposicdo de
impugnacdo ao instrumento convocatorio, motivo pelo qual esta Controladoria registra o

transcurso in albis.

6.5. Da Sessao do Pregéo Eletrdonico

6.5.1. Do Credenciamento das Licitantes

O Edital do Pregdo Eletrénico (SRP) n® 9/2024-002-PMC disp0e, no seu item 4
(quatro), as condicdes de participacdo no certame e, no item 5 (cinco), as de credenciamento
dos licitantes (fls. 290-292, vol. I).

O item 4.2 do referido instrumento convocatorio dispde que as empresas declaradas
iniddneas perante a administracdo publica em geral e que estejam suspensas de licitar e
contratar no &mbito do poder publico municipal de Curiondpolis sequer podem participar dos
certames promovidos no ambito deste municipio, o que enseja consulta prévia no que tange a
imposicdo de penalidades em desfavor das licitantes no cadastro pertinente (fl. 291, vol. 1).

Vejamos:

4.2. Ndo poderdo participar desta licitacdo, direta ou indiretamente, ou participar do
contrato dela decorrente, sob pena de recebimento dassancdes previstas neste Edital:
a) Pessoas fisicas ndo empresarias;

b) Servidor ou dirigente do(a) 6rgdo gerenciador ou de 6rgdos participantes do
certame.

c) O autordo Termo de Referéncia, Anexo | deste edital, pessoa fisica ou juridica.

d) As sociedades empresarias:

I. Que ndo explorem ramo de atividade compativel com o objeto desta licitacéo;

I1. Que integrem o Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP emitido pela
Prefeitura Municipal de Curionépolis — Para.

I11.Que integrem o Cadastro Nacionalde Empresas Iniddnease Suspensas — CEIS e
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP (Portal Transparéncia);

V. Que estejam incluidas no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ e no ambito deste
municipio.

Pa'gina 35 de 82 (94) 3348-1125 E




o

- NTROLADORIA GERAL PREFEITURA DE »
“bommicmo . CURIONGPOLIS

V. Integrantes de um mesmo grupo econdmico, assim entendido aquelas que tenham
diretores, socios ou representantes legais comuns, ou que utilizem recursos materiais,
tecnologicos ou humanos em comum, exceto se demonstrado que ndo agem
representando interesse econ6mico em comum;

VI. Que, isoladamente ou em consoércio, tenham sido responséveis pela elaboracdo do
termo de referéncia, ou da qualo autordo termo de referéncia seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responséavel técnico ou subcontratado;

VII. Cujo administrador, proprietario ou s6cio com poder de dire¢do seja familiar de
agente publico, preste servicos ou desenvolva projeto no drgdo ou entidade da
administracdo publica do 6rgao licitante em que este exerga cargo em comissao ou
funcdo de confianca por meio de contrato de servico terceirizado ou contratos
pertinentes a obras, servicos e & aquisicdo de bens, ou ainda de convénios e 0s
instrumentos equivalentes.

VIII1. Estrangeiras que ndo funcionem no pais;

IX. Reunidas em consorcio, qualquer que seja a sua forma de constituicdo;

Faz parte do bojo processual Consultaao Cadastro Municipal de Empresas Punidasdo
Municipio de Curiondpolis/PA — CMEP/PMC (fl. 653, vol. 11).

Ainda em relacdo as condicOes de participacdo no certame, o Edital do Pregdo
Eletrénico (SRP) n° 9/2024-002-PMC disp0e, no seu item 4.5 (fl. 291, vol. 1), a necessidade de
comprovacao de inexisténcia de registro de sancdo das empresas licitantes junto ao Conselho
Nacional de Justica — CNJ no que tange as condenacdes civeis por atos de improbidade
administrativa, no Cadastro Nacional de Empresa Inid6neas e Suspensas (CEIS?!)e no Cadastro
Municipal de Empresas Punidas (CMEP?2).

Neste sentido, a empresa OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS LTDA (CNPJ N°
42.638.416/0001-80) apresentou:

» Consulta Consolidada de Pessoa Juridica?® emitida pelo Tribunal de Contas da Unido,
relativa ao CNPJ N° 42.638.416/0001-80 (fl. 651, vol. I1); e,
= Consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP (fl. 752, vol. 11).
A empresa SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJN°07.938.982/0001-06)

apresentou:

21 Disponivel em https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603245-ceis.

22 Registro resultante da conclusdo dos processos de responsabilizacdo administrativa instaurados pela
Controladoria Geral do Municipio de Curionépolis — CONGEM e conduzidos pela Comissdo Permanente de
Apuracdo— CPA para apurarinfracdes cometidas por pessoasjuridicas em atos contra a Administracdo Publica,
tornando publicasas penalidadesimputadas, a fim de prover o acompanhamento e o controle por todos 0s 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica e também da sociedade.

23 A consulta consolidada do TCU engloba o Cadastro de Licitantes Inidoneos do TCU, o Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, o Cadastro Nacionalde Empresas
Inidoneas e Suspensas e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas.
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= Consulta Consolidada de Pessoa Juridica?* emitida pelo Tribunal de Contas da Unido,
relativa ao CNPJ N° 07.938.982/0001-06 (fl. 652, vol. II).
A este ponto, cumpre-nos destacar que no decorrer dainstrucéo processual, houve uma
alteracdo no nome social daempresa MR SANDESLTDA, a qual passou a se chamar SANDES
EMPREENDIMENTOS LTDA.

6.5.2. Da Sessao Publica

O certame teve sua sessdo de abertura em 26/03/2024 e a sua sess@o de encerramento
(considerando-se a concluséo detoda a fase de lances e de habilitacdo das empresas) ocorreu
em 24/06/2024.

Conforme se infere da Ata Final do Pregéo Eletronico (SRP) n°® 9/2024-002-PMC (fls.
1.384-1.622, vol. 1V), o certame teve inicio no dia 26/03/2024, numa terca-feira, as 9h, na sala
designada para a realizagio da sessdo  virtual no endereco eletronico

https://www.portaldecompraspublicas.com.br - portanto no dia, horario e local designados no

predmbulo do ato convocatério — visando o registro de precos para eventual aquisicdo de
géneros alimenticios para merenda escolar da rede publica de ensino do Municipio de
Curionopolis/PA durante o ano letivo de 2024.

Fazem parte do bojo da Ata Final do Pregdo Eletronico (SRP) n® 9/2024-002-PMC.: as
datas relevantes ao processo (fl. 1.384, vol. 1V); os itens licitados com seus valores de
referéncia, quantidades, unidades de comercializagdo e observagdes acerca dasituacdo de cada
item - se aceitos, desertos ou fracassados (fls. 1.384-1.400, vol. 1V); descri¢cdo dos documentos
anexados ao processo (fl. 1.400, vol. 1V); as mensagens enviadas pelo pregoeiro (fls. 1.400-
1.403, vol. 1V); a relacdo das empresas vencedoras do certame para cada um dos itens (fls.
1.403-1.430, vol. 1V); atesto de aceitacdo das Declaragdes Obrigatdrias para todos os licitantes
(fl. 1.431, vol. 1V); as propostas enviadas para cada item (fls. 1.431-1.461, vol. 1V); validade
das propostas (fls. 1.461-1.462, vol. 1V); lances enviados pelas licitantes para cada um dositens
(fls. 1.462-1.562, vol. 1V); arquivos enviados pelos fornecedores (fls. 1.562-1.563, vol. 1V);
inabilitados/desclassificados (fls.1.563, vol. 1V); reabilitados (fls. 1.563-1.578, vol. 1V);

registro das intences de recurso, recursos interpostos e contrarrazdes acerca do resultado do

24 A consulta consolidada do TCU engloba o Cadastro de Licitantes Inidoneos do TCU, o Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, o Cadastro Nacionalde Empresas
Inidoneas e Suspensas e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas.
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julgamento, com a definic¢éo dos prazos de tais (fl. 1.578-1.583, vol. IV); contetudo do chat (fls.
1.583-1.621, vol. 1V); e, assinatura da pregoeiro e dos membros da equipe de apoio da
Comissdo de Contratacdo (fl. 1.621-1.622, vol. IV).

A partir do textual da Ata Final do Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2024-002-PMC (fls.
1.461-1.462, vol. IV), verifica-se a participacdo de 10 (dez) empresas no certame, quais sejam:
= GAMELEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP, CNPJ N° 03.687.304/0001-67;
= ZIL PARA LIMPEZA E DESCARTAVEIS LTDA, CNPJ N° 24.176.120/0001-02;
= JMARTIMELO COSTA E CIA LTDA, CNPJ N°07.671.935/0001-49;
= JR. COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA, CNPJ N° 31.552.803/0001-82;
= SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N° 07.938.982/0001-06;

» L BDISTRIBUIDORA EIRELI, CNPJN° 41.126.148/0001-06;

= COMERCIAL NOVA ERA PRODUTOS ALIMENTICIOS, LIMPEZA E
DESCARTAVEIS EIRELI, CNPJ N° 33.190.948/0001-06;

= OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS LTDA, CNPJ N° 42.638.416/0001-80;

= MARAMIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N° 41.933.411/0001-17; e,

= M TOBIAS LIMA COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOSLTDA,
CNPJ N° 24.857.620/0001-00.

A este ponto impende-nos o registro que a instru¢do do processo administrativo ora
em analise contém a documentacdo de 05 (cinco) empresas participantes do certame, quais
sejam:
= COMERCIAL NOVA ERA PRODUTOS ALIMENTICIOS, LIMPEZA E

DESCARTAVEIS LTDA, CNPJ N° 33.190.948/0001-06;
= JR. COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA, CNPJ N° 31.552.803/0001-82;
= OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS LTDA, CNPJ N° 42.638.416/0001-80; e,
» SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N° 07.938.982/0001-06.

Neste sentido, este 6rgdo de Controle Interno consigna estar a cargo exclusivo da
Comissdo de Contratacdo do municipio a apreciacdo documental e aquiescéncia a
documentacéo apresentada para fins de credenciamento e habilitacdo das licitantes.

A este ponto cumpre-nos registro acerca de divergéncia na nomenclatura relativa a
empresa JR. COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA (CNPJ N° 31.552.803/0001-82), visto
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que alguns documentos que instruem o processo administrativo licitatério reportam a
denominacdo EIRELI e em outros consta a denominagdo LTDA.

Neste sentido, registramos que com o advento da Lei n° 14.195, de 26/08/2021, foi
determinado o fim da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI),
substituindo-o automaticamente pela Sociedade Limitada Unipessoal — SLU.

Por meio do Oficio Circular SEI n° 4823/2022/ME, de 06/12/2022, o Ministério da
Economia informou a todasas juntas comerciais do pais a realizacdo de Apuracao Especial pela
Receita Federal do Brasil para transformacdo da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada - EIRELI em Sociedade Limitada.

Assim, as empresas individuais de responsabilidade limitada existentes na data da
entrada em vigor da Lei n® 14.195/2021 foram transformadas automaticamente em sociedades
limitadas, independentemente de qualquer alteracdo em seu ato constitutivo, ficando a cargo da
Receita Federal do Brasil (RFB) a abertura de solicitacdo de apuracdo especial para
transformagcdo da base do CNPJ, a qual foi processada em 09/12/2022, ensejando a
transformacdo automatica da EIRELI em Sociedade Limitada Unipessoal no CNPJ, em
atendimento ao disposto no Art. 41 da Lei 14.195/2021.

Importante salientar que a transformacéo sistémica ocorreu em 09/12/2022, contudo,
desde a data da entrada em vigor da Lei n® 14.195/2021 (27/08/2021) considera-se que as
EIRELIs existentes séo sociedades limitadas.

Desta feita, a denominacdo utilizada por este 6rgao de Controle Interno no presente
parecer € JR. COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA.

A sessdo publica teve inicio com a divulgacéo das propostas comerciais apresentadas
pelas licitantes, cujo relatério do Portal de Compras Publicas verifica-se nos autos (fls. 372-
559, vol. 11 e fls. 1.144-1.234, vol. 111).

Apbs a Comissdo de Licitacdo analisar os documentos apresentados para proceder a
habilitacdo ao certame, foi excluida do Pregdo Eletronico (SRP) n®9/2024-002-PMC a licitante
JR. COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA (CNPJN°31.552.803/0001-82), com fundamento

no item 7.92° do instrumento convocatorio (fl. 294, vol. 1).

25 Nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/21, como requisito de pré-habilitacédo, a licitante devera apresentar a
comprovacao de recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,no valorde 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratacdo, nas modalidades de que trata 0 §1°do art. 96 da Lein®14.133/21.
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Nesta senda, foram excluidas do Pregdo Eletronico (SRP) n°® 9/2024-002-PMC as
empresas abaixo relacionadas, com fundamento no item 11.82% do instrumento convocatério (fl.
300, vol. I):
= COMERCIAL NOVA ERA PRODUTOS ALIMENTICIOS, LIMPEZA E

DESCARTAVEIS EIRELI, CNPJ N° 33.190.948/0001-06;
= GAMELEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP, CNPJ N° 03.687.304/0001-67;
= | BDISTRIBUIDORA EIRELI, CNPJ N°41.126.148/0001-06;
= ZIL PARA LIMPEZA E DESCARTAVEIS LTDA, CNPJ N° 24.176.120/0001-02; e,
= MARAMIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N° 41.933.411/0001-17.

As licitantess COMERCIAL NOVA ERA PRODUTOS ALIMENTICIOS, LIMPEZA
E DESCARTAVEIS EIRELI (CNPJN° 33.190.948/0001-06) e GAMELEIRA COMERCIOE
SERVICOS LTDA-EPP (CNPJ N° 03.687.304/0001-67) foram reabilitadas ao certame (fls.
1.597-1.598, vol. IV).

A empresa JR. COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA foi inabilitada no certame (fl.
1.600, vol. 1), uma vez que na apreciacdo da documentagdo apresentada constatou-se que a
garantia de proposta dalicitante estava abaixo dovalor minimo exigido no edital, que conforme
o item 7.9 do instrumento convocatério corresponde a 1% (um por cento) do valor da
contratagéo.

A licitante OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS LTDA (CNPJ n° 42.638.416/0001 -
80) foi inabilitada no certame (fl. 1.602, vol. 1V) em virtude de ter apresentado planilha de
composicdo de preco, mas a nota fiscal correspondente ao item possui data posterior a abertura
do certame, em descumprimento ao item 11.4.¢?” do edital (fl. 299, vol. I).

Foi informado as licitantes acerca de convocacao para apresentacéo das amostras junto
ao Conselho de Merenda Escolar no prazo de 03 (trés) Gteis, em atendimento ao disposto no
subitem 6.3.9 do Anexo | do instrumento convocatério (fl. 330, vol. I).

De acordo com a Ata Final do Pregédo Eletronico (SRP) n®9/2024-002-PMC (fl. 1.607,
vol. 1V), verifica-se a inabilitagdo da empresa M. TOBIAS LIMA COMERCIO VAREJISTA
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA (CNPJ n° 24.857.620/0001-00), por ter apresentado

26 O ndo envio da proposta ou o descumprimento das diliggncias determinadas pelo Pregoeiro acarretard a
desclassificacdo da proposta, sem prejuizo da instauracédo de processo sancionatério contra o licitante.

27 E indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento)do valororcado pela
Administracdo.[...] ¢) A planilha devera ser apresentada juntamente com a nota fiscalde entrada do produt, com
data anterior a abertura do certame, com o fito de demonstrar o valor da compra.
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indice deliquidez geral dobalango de 2022 menor que 1 (um), em desalinho ao exigido no item
bl) do 12.9 do edital, bem como por ndo ter apresentado a prova de regularidade estadual,
dissonante ao disposto no item 12.8.c do instrumento convocatorio.

Apbs o encerramento da fase de lances, foram declaradas vencedoras do Pregdo
Eletronico (SRP) n°9/2024-002-PMC as licitantes OLIVEIRA COMERCIO DEFRIOSLTDA
(CNPJ N° 42.638.416/0001-80) e SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ N°
07.938.982/0001-06) conforme relatério de Vencedores do Processo (fls. 1.623-1.639, vol. 1V).

A partir dos atos praticados durante a sessdo publica do Pregdo Eletrénico (SRP) n°

9/2024-002-PMC obteve-se o resultado por fornecedor conforme abaixo relacionado:

QUANTIDADE

FORNECEDOR DE ITENS A ITENS A FORNECER VALOR
FORNECER GLOBAL
01,02, 03,04, 05,08,09, 11, 12,
13,14,15,16,17,18, 20, 21, 23,
OLIVEIRA 24,27,28,29,31,35,37,39,41,
COMERCIO DE FRIOS LTDA 62 47,48, 49,50,51,52,53,54,55, | R$2.363.451,00
(CNPJ N° 42.638.416/0001-80) 59, 60, 61, 63, 65, 66,67, 68, 69,
70,71,72,73,74,75,76,77,78,
79,80, 81,82,83,84,85¢ 86
SANDES 06,07, 10, 19, 22, 25, 26, 30, 32,
EMPREENDIMENTOS LTDA 22 33, 34,36, 38,40,42,43, 44, 46, R$ 496.008,00
(CNPJ N° 07.938.982/0001-06) 56,57,62 e 64
TOTAL DE ITENS
VALOR TOTAL DOS ITEN R$ 2.859.4
A SEREM FORNECIDOS © © o3 S D EICI

Tabela5 - Resultado por participante. Itens e valores totais propostos. Pregado Eletrénico (SRP) n°® 9/2024 -002-
PMC.

Em seguida, foi concedido prazo para manifestacdo de intencdo de recurso até
25/04/2024 as 09h42 min, tendo aempresa JR. COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA (CNPJ
N° 31.552.803/0001-82) declarado a intengéo de interposicdo de recurso, sobre 0s quais serao
tecidas as observacOes pertinentes em item postero deste parecer.

O prazo de recurso foi definido para o dia 29/04/2024 as 17h, com limite de
contrarraz@es para o dia 02/05/2024 as 17h (fl. 1.613, vol. IV).

Foi informado aos licitantes que a continuidade do certame se daria ap6s o julgamento
do recurso, a qual seria informada via chat, vinte e quatro horas antes da nova sessao publica.

A sessdo foi encerrada e em seguida, 0 processo foi encaminhado para adjudicacao,

cuja ata correspondente foi lavrada e assinada pelo pregoeiro e equipe de apoio (fls. 1.621-
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1.622, vol. V).

Constam nos autos relatério de Vencedores do Processo (fls. 1.623-1.639, vol. IV)e o
Termo de Adjudicacdo (fls. 1.640-1.653, vol. 1V) referente ao Pregdo Eletronico (SRP) n°
9/2024-002-PMC.

6.5.3. Dos Recursos Administrativos
6.5.3.1. Do recurso interposto pela empresa JR. COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA

A empresa JR. COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA (CNPJ N° 31.552.803/0001-
82) interp0s recurso administrativo em 29/04/2024 (fls. 1.002-1.008, vol. I111), noqual apresenta
razbes contra a recusa de sua proposta comercial no certame e contra a aceitacdo da proposta
apresentada pela licitante SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ N°
07.938.982/0001-06).
No que tange a suposta inabilitacdo indevida, a empresa recorrente assim argumentou,
ipsis litteris:
[...] Em posse da decisdo do pregoeiro, com o que o legislador nos presenteou,
traremosa baila 0 enorme equivoco, recusa da proposta da empresa JR COMERCIO,

que entre seus efeitos se mantida podera tornaro procedimento nulo e proporcionara
responsabilizacdo de que Ihe tiver dado causa, conforme a nova Lei de Licitacdes.

A Lei de Licitagdes n°® 14.133/21 estabelece em seu bojo a possibilidade de ser
solicitada a apresentacdo de uma garantia de proposta como requisito de pré-
habilitacdo que tem a finalidade de exigir um recolhimento de uma quantia dos
licitantes interessados em participar do certame, desde que devidamente previsto no
edital de licitagdo. [...]

O §1°do art. 58 da Lei n°®14.133/21 estabelece que o valor da garantia de proposta
(garantia da proposta e nao do estimado do edital, ndo confundam!!!) ndo podera
exceder a 1% do valorestimado do contrato a ser celebrado. Essa limitacdo visa
garantir que a exigéncia de garantia de proposta seja proporcional e ndo represente
um &nus excessivo para os licitantes, a0 mesmo tempo em que assegura a seguranga
e a efetividade das propostas apresentadas. [...]

Oportuno também trazer a baila a questdo da oportunidade de solicitar em edital a
apresentagdo da garantia de proposta no valor correspondente para a contratagdo do
item ou para o lote de interesse de participagdo do licitante. Em que pese a Lei n°
14.133/21 no seu artigo 58 §1° mencionar que tal garantia ndo podera ser superior a
1% (um por cento)do valor estimado para a contratagdo, esse entendimento refere-
se & contratacdo pretendida por participacdo do licitante que néo
necessariamente serd a totalidade do objeto do certame.

Em relaghio a suposta habilitacdo indevida da empresa SANDES

EMPREENDIMENTOS LTDA a empresa recorrente assim argumentou, ipsis litteris:
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A empresa M R SANDES EIRELI CNPJ: 07.938.982/0001-06, atendendo ao ato
convocatdrio participou do certame em comento com algumasdivergéncias no rol de
documentagdes por estas apresentadas que pontuaremos a seguir:

A empresa apresenta em sua qualificacdo técnica documentagdo comprobatério que
nao faz jus aos itens arrematados em quantitativos, conforme o solicitado em edital:
[]

Empresa apresentou duplicada uma série de atestados de capacidade técnica para
atentar fazer parecer que o rito dos 50% solicitados em edital, ocorre que diversos
atestados se repetem e sdo referentes ao mesmo certame.

Certiddo de débitos municipais emitida em 01/04/2024, ndo atendeu ao edital, logo
deve serinabilitada a empresa. [...]

E, principalmente, incorrendo em omissdo na observancia de norma editalicia
expressa, apenada, de acordo com o préprio edital e a legislacdo, com inabilitacdo
e/ou desclassificacdo da proposta. Seria no minimo perigoso, tanto para execugdo
contratual quanto para a participacdo de empresas em outras licitagbes municipais
(vez que poderiam arguir a permissibilidade de participacdo em certames desta
municipalidade sem a documentagéo solicitada). [...]

Pelo exposto, a empresa JR. COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA assim requereu,

ipsis litteris:

“[...] 1. Que seja o presente recurso conhecido, visto interposto tempestivamente
conforme demonstrado;

2. Que seja solicitado a comprovacdo de atendimento conforme documentacgdo
apresentada pela empresa M R SANDES EIRELI CNPJ: 07.938.982/0001-06, uma
vez que ndo atendeu a qualificacao técnica exigida.

3. Que seja julgado procedente o presente recurso, reformando a decisdo, para no
mérito desclassificar e recusar a proposta da empresa M R SANDES EIRELI CNPJ:
07.938.982/0001-06, por ndo cumprir na integra com o solicitado no edital;

4. Que seja julgado procedente o presente recurso, reformando a decisdo, para o
mérito readmitir e aceitar a proposta da empresa JR COM. E REPRES.
COMERCIAIS LTDA., por cumprir na integra com o solicitado no edital;”

6.5.3.2. Das Contrarrazoes

A empresa SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJN°07.938.982/0001-06)
apresentou contrarrazfes ao recurso da empresa JR. COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA
em 02/05/202428 (fls. 1.009-1.017, vol. I11), dentro do prazo determinado na Lei n° 14.133/21

e no edital.

A empresa contrarrazoante refutou os argumentos apresentados pela recorrente nos

seguintes termos, ipsis litteris:

“[...] apesar de a adequacdo as exigéncias editalicias e a vantajosidade da proposta
Contrarrazoante serem evidentes e incontestaveis, ainda assim, o licitante JR COM

28 Cumpre-nosa ressalva de que as Contrarrazdes em referéncia estdo datadas de 03/04/2024, a0 que percepciona-
se haver um equivoco de digitacao, visto tratar-se de documento de esséncia posterior ao recurso interposto.
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REPRES. COMERCIAIS LTDA. teve a pachorra de interpor o Recurso
Administrativo que ora vergasta, por espeque em nada mais que nado birrento
inconformismo e puro desespero.

[..] 111.DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA DECISAO DA PREGOEIRA
A empresa M R SANDES LTDA CNPJ: 07.938.982/0001-06, apresentou sua
documentagdo no momento de sua convocacao via sistema como segue: [...]

O item 6.4 do edital subscreve que as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
deverdo caminhara documentacédo de habilitacédo,ainda que hajaalguma restricéo de
regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art.43, §1° da LC n° 123/2006, a
empresa ndo possui restricdo nos documentosapresentados, apresentamos a referida
certiddo, ndo deixamos d apresentar.

Cumprindo fielmente com os documentos solicitados no edital do PREGAO
ELETRONICO N° 9/2024-002-PMC.

Uma vez que a empresa ap6s declarado vencedor, devera apresentar documentos de
habilitagdo documentosrelativosa regularidade fiscal, em qualquercaso, somente no
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado, conforme Art. 63 “I11” da Lei 14.133/21.

Desta forma a empresa tendo sua convocacdo realizada via sistema no dia 10/04/2024,
a 15 dias da data de abertura, anexou a Certiddo Negativa de Débitos Municipais
atualizada, contemplandoa data de convocacdo, dia 10/04/2024,com tudo a empresa
possui Certiddo que abrange a data de abertura que é dia 26/03/2024, esta em anexo.

Se o llustre Pregoeiro realizar a consulta no SICAF, e empresa devera esta em dias
com seus documentos no dia da consulta, assim a empresa MR SANDES LTDA,
apresentou a referida certiddo atendendo o item 12.8 do edital, letra “c”.

Com relagdo aos atestados de capacidade técnica apresentados todos em
conformidade com o item 12.7 do edital, se o ilustre Pregoeiro observarapresentamos
inimeros atestados que atende ao objeto desta referida licitacdo, inclusive
comprovacfes de capacidade técnica com o préprio MUNICIPIO DE
CURIONOPOLIS, cumprindo com todassuas obrigacdes assumidas, no tocante dos
produtos sempre que solicitado. [...]

Ademais, € inconteste, o fato de que a proposta da Contrarrazoante é a mais vantajosa
para 0 MUNICIPIO DE CURIONOPOLIS nio apenas por conta do aspecto
qualitativo financeiro, mas também porque atende as disposi¢fes editalicias de
maneira CIRURGICA, absoluto prestigio ndo apenas aos principios da
economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa, como também os da
vinculacdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.”

Pelo exposto, a empresa SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA assim requereu,

ipsis litteris:
“EX positis, cabalmente demonstrada a regularidade dosatos de Vossa Senhoria e da
proposta apresentada pela Contrarrazoante, bem como documentos apresentados pela
Contrarrazoeante as especificacdes do edital, do Termo de referéncia e demais anexos,
requer a Contrarrazoante que VVossa Senhoria se digne a afastartodasaselucubracdes
apresentadas pelo Recorrente, na medida em que inexistentes qualquerrazéo (sic) de
fato e de direito para elas subsistirem, mantendo, consequentemente, a arrematacio
do Item 06 & Contrarrazoante.”

6.5.3.3. Do Julgamento do Recurso Administrativo pela Comissdo de Contratagéo
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A Comissdo de Contratagdo analisou em 07/05/2024 as alegagOes apresentadas no
recurso administrativo interposto pelaempresa JR. COM.REPRES. COMERCIAISLTDA (fks.

1.133-1.142, vol. 111), manifestando-se nos seguintes termos, ipsis litteris:
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“[...] A empresa JR. COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA, ora recorrente, foi
inabilitada pela razdo abaixo indicada e disposta na ata da sessao:

28/03/2024 —11:02:02 Sistema O fornecedor JR. COM. REPRES. COMERCIAIS -
EIRELI foi inabilitado no processo.

28/03/2024 — 11:02:22 Sistema Motivo: Com base na analise da documentacdo
apresentada, constatou-se que a garantia de proposta apresentada pela licitante esta
abaixo do valor minimo exigido no edital, conforme o item 7.9 edital a garantia da
proposta e de R$ 46.108,78 que corresponde a 1% do valor da contratagdo. Em
decorréncia da inobservancia do valorminimo da garantiade proposta, a licitante esta
inabilitada para participar do Pregao Eletrénico.

Como observado acima, a recorrente apresentou garantia de proposta com valor
correspondente a 1% dos itens que concorreu e ndo considerou o valor total da
licitacdo, por isso foi declarada inabilitada.

A Lei 14.133/21 trouxe a possibilidade de a garantia de proposta ser exigida na
modalidade pregdo, com o objetivo de diminuir a participacdo de licitantes
consideradosaventureiros, como bem descreve o professor Ronny Charles Lopes de
Torres:

“As licita¢des eletrdnicas reduziram custos para a participacdo nos certames publicos
(custos de transacdo que podem ser classificados como custos de negociacdo e
decisdo), induzindo uma ampliagdo da competitividade e admitindo que uma mesma
empresa, através de um Unico representante, possa participar simultaneamente de
varias licitagfes em regides diferentes do pais. Contudo, se, por um lado, houve
ganhos com a ampliacdo de competitividade, por outro, a modelagem de licitacdo
online fomentou rearranjo na organizacdo do mercado de fornecedores para a
Administra¢do, pois, embora tenha reduzido os custos transacionais de negociacéo e
decisdo, o modelo tradicional de licitacdo eletrbnica manteve altos custos
transacionais de pesquisa e informacéo.

Assim, se a reducdo de custos transacionais decorrentes das sessdes eletrbnicas
permitiu uma ampliacdo da competitividade, atraindo novas empresas para 0 mercado
das licitagBes publicas, a manutencdo de um modelo burocratico e formalista de
selecdo induziu a entrada neste mercado de empresas criadas exclusivamente para
disputar licitacfes, sendo atravessadorasentre a administracdo e o fornecedor real, e
também a participacdo de empresas aventureiras, que mesmo vencendo a licitacao,
ndo honram com os compromissos assumidos, ampliando demasiadamente as
incidéncias de frustacdes contratuais. Situagdo de alto custo administrativo e social.

A exigéncia de garantia de proposta tende a criar desestimulos a participacdo do
licitante aventureiro, j& que ele apenas participara se tiver seguranca de que pode
manter a proposta firmada ou mostrara documentacdo exigida para a contratacdo,
servindo com eficiente sinaliza¢do de sua condi¢do de aptiddo.”

A garantia de proposta é um requisito de pré-habilitacao exigivel a todos licitantes e
disciplinada no art. 58 da Lein®14.133/21:

“Art. 58.Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitacéo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagéo.”.
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Contudo, existe uma controvérsia doutrinaria acerca do tema, pois parte da
doutrina entende que a previsdo legal diz respeito ao valor totalda licitagcdo e outra
parte defende que a garantia se relaciona ao item ou lote de interesse de
participacgdo do licitante.

Em que pese o debate sobre a matéria, neste momento nos filiaremos ao
entendimento de que a apresentacdo da garantia de proposta correspondera a 1%
do valor para a contratacao do item ou lote de interesse de participacdo do licitante.
O Procurador do Estado do Parana, Hamilton Bonatto, é um expoente desse
posicionamento e em colaboragcdo com outros especialistas abordou a matéria,
concluindo:

"Oportuno também trazer a baila a questdo da oportunidade de solicitar em edital
a apresentacdo da garantia de proposta no valor correspondente para a
contratacdo do item ou para o lote de interesse de participa¢do do licitante. Em que
pese a Lei n° 14.133/21 no seu artigo 58 § 1° mencionar que tal garantia nao
podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagéo,
esse entendimento refere-se a contratacgdo pretendida por participagdodo licitante que
ndo necessariamente sera a totalidade do objeto do certame."?

A corrente da qual nos filiamos considera o objetivo da exigéncia que é assegurar
a manutencdo da proposta firmada, bem como é o que corresponde ao previsto
no edital da licitacdo em epigrafe, que dispds que a garantia deve considerar o valor
estimado dos lotes. No caso em tela, a licitacdo é por item, mas o dispositivo se
aplica de maneira analoga:

"7.9. Nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/21, como requisito de pré-habilitacéo,
a licitante devera apresentar a comprovacao de recolhimento de quantia a
titulo de garantia de proposta, no valor de 1% (um por cento) do valor estimado
para a contratacdo, nas modalidades de que trata 0 § 1° do art. 96 da Lei n°
14.133/21.

7.10. Quando se tratar de licitagdo por lote, a licitante que optar por
concorrer a um ou mais lotes especificos, devera apresentar a garantia
considerando o valor estimado dos lotes ao qual ird concorrer.".

Portanto, a decisdo anteriormente proferida sera reformada, uma vez que o pré-
requisito de habilitacdo foi atendido pela recorrente, pois apresentou a garantia de
proposta de 1% do valor dos itens que participou.

Superado o primeiro questionamento, passaremos aqueles tecidos em desfavor
da empresa M R SANDES EIRELI.

No que diz respeito aosatestados de capacidade técnica, reafirmamos que houve
atendimento ao exigido no edital. As quantidades dispostas nos atestados
apresentados pela empresa atendem e superam os quantitativos previstos no edital,
até mesmo porque 0 mesmo determina:

"12.7. Relativa a Qualificacdo Técnica:

a) Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividades pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitacdo através da
apresentacdo de,no minimo, a 01 (um) atestado de desempenho anterior,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatério da
capacidade técnica paraatendimento ao objeto da presente licitagdo, que apresentem
no minimo as seguintes informacgdes: identificacdo da pessoa juridica emitente,
nome e cargo do signatario, endereco completo do emitente, periodo de vigéncia do
contrato, quando houver, objeto contratual, itens e quantitativos executadose
outras que entenda necessaria;

I — O(s) atestado(s) devera(do) possuir informacdes suficiente para qualificare
quantificar o fornecimento, objeto deste pregdo, bem como possibilitar a
administracdo confirmar sua veracidade junto ao(s) emissor(es) do(s)
atestado(s). A licitante disponibilizard todas as informacdes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, endereco atual da
contratante, telefone e e-mail atual.
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Il — Serdo aceitos atestados com quantidades minimas de 50% (cinquenta
por cento) de quaisquer dos itens, sendo aceito o somatério de atestados
de capacidade técnica."

O edital possibilita que os atestados atendam 50% de qualquer dos itens,
sendo possibilitada ainda a soma de atestados. Logo, é inquestionavel o atendimento
da exigéncia pela recorrida.

Quanto a certiddo negativa de débitos municipais e certiddo de regularidade
fiscal municipal com data de emissdo de 01/04/2024, posterior a abertura da
licitacdo (recebimento de propostas), esclarecemos que a convocagao para
apresentacdodosdocumentosde habilitacdo ocorreu apenas em 15/04/2024, logo,
a analise dos requisitos de habilitagdo tera como referéncia essa data.

O edital estabelece:

"12.2. Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas do(s)
licitante(s) vencedor(s), os documentos deverdo ser apresentadosem formato
digital, de preferéncia em arquivo Gnico e na ordem definida nesse edital.

12.3. Os documentos deverdo ser anexados no prazo de duas horas, apés
solicitacdo do Pregoeiro, prorrogavel uma Gnica vez por igual periodo, mediante
justificativa aceita pelo Pregoeiro; ou, de oficio, a critério do Pregoeiro."

O estabelecido no edital estd em conson&ncia com o previsto na Lei n°® 14.133/21:
"Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacdes serdo observadas a seguintes
disposicdes: (...)

11 - ser4 exigida a apresentacdo dosdocumentosde habilitagdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;

111 - serdo exigidos os documentosrelativosa regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado;".

E importante mencionar que esse tema também é objeto de controvérsia, ou seja, ainda
existem debates doutrindrios sobre a data a ser considerada na anélise desses
documentos. Todavia, neste momento, o entendimento adotado é de que a data
considerada é a de solicitacdo do pregoeiro para apresentacdo dos documentos,
conforme consta no edital. Neste sentido, a documentacao apresentada pela empresa
atende ao exigido.

O Pregoeiro da Comisséo de Contratacéo, Sr. Daniel de Jesus Macedo, assim concluiu

0 julgamento do referido recurso administrativo, ipsis litteris:

Com base no exposto, CONCEDO PROVIMENTO PARCIAL ao recurso da empresa
JR COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA, para retificara decisdo anteriore retornar
a empresa para afase de julgamento de proposta; para mantera habilitagdo daempresa
M R SANDES EIRELI no certame em tela.

A este ponto cumpre-nos registro acerca daresponsabilidade do pregoeiro na conducao

dos procedimentos administrativos licitatorios, sendo de sua alcada as decisbes neles
proferidas, nos termos do Decreto n° 10.024, de 20/09/2019.

6.5.3.4. Da Decisdo da Autoridade Superior
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A Secretaria Municipal de Educacéo, Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos, analisou o
julgamento da Comissdo de Contratagdo em 08/05/2024 (fl. 1.143, vol. I11) e manteve a deciséo

do pregoeiro nos seguintes termos, ipsis litteris:

Apbés  verificacdo  dos  argumentos  apresentados  no RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa JR COM. E REPRES.
COMERCIAIS LTDA, contra decisdo proferida pelo pregoeiro da Comissio
Permanente de Contratacdo — CPC/PMC ACATO e RATIFICO o julgamento
proferido pelo pregoeiro, mantendo-o irreformavel e, por seguinte, concedo
provimento parcial ao recurso administrativo, para retificar a decisdo anterior e
retornar a empresa JR COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA para a fase de
julgamento de proposta; paramantera habilitacdo da empresa M R SANDES EIRELI
no certame em tela.

Restituam-se 0s autos a Comissdo Permanente de Contratacdo para conhecimento e
providéncias necessarias.

E a deciséo.

A este ponto impende-nos registro acerca da discricionariedade inerente ao ordenador
de despesas, por ser exercicio de poder que Ihe faculta decidir pela realizagdo, ou ndo, de ato
administrativo, gozando o mesmo de independéncia em sua atuacao.

Isto posto, registra-se que a Controladoria Geral do Municipio transcreve literalmente
as deliberacbes exaradas pelos ordenadores de despesas na instrucdo dos processos

administrativos, sendo da responsabilidade de tais os argumentos e decisdes proferidos.

6.5.3.5. Do novo recurso interposto pela empresa JR. COM. REPRES. COMERCIAIS
LTDA

Da leitura da Ata Final do Pregéo Eletronico (SRP) n° 9/2024-002-PMC (fls. 1.384-
1.622, vol. 1V), verifica-se que a empresa JR. COM. REPRES. COMERCIAISLTDA (CNPJ
N° 31.552.803/0001-82) manifestou intencdo de recurso administrativo em 28/05/2024 (fl.
1.619, vol. 1V) para os itens 56 (cinquenta e seis), 59 (cinquenta e nove) e 60 (sessenta), a qual
foi deferida pelo pregoeiro na mesma data (fls. 1.619-1.620, vol. 1V).

O prazo de recurso foi definido para o dia 10/06/2024 as 17h, com limite de
contrarrazBes para o dia 13/06/2024 as 17h (fl. 1.620, vol. IV).

Verifica-se na Ata Final do Pregdo Eletrénico (SRP) n° 9/2024-002-PMC (fl. 1.620,
vol. 1V), entretanto, que a empresa JR. COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA apresentou

recurso administrativo apenas para os itens 59 (cinquenta e nove) e 60 (sessenta).
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No entanto, o teor da Ata Final ndo contém o registro da interposicdo do recurso e o
seu julgamento. Neste sentido, em consulta ao Portal de Compras Pulblicas este 6rgdo de
Controle Interno verificou a disponibilizacdo dos referidos documentos no sistema??, os quais

seguem como anexo do presente parecer.

6.5.3.5.1 Do recurso interposto pela empresa JR. COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA

Em 06/06/2024 a empresa JR. COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA (CNPJ N°
31.552.803/0001-82) interpds recurso administrativo (em anexo ao presente parecer), no qual

assim argumentou, ipsis litteris:

“l...] Manifestamos inten¢do de recurso face a decisdo do Pregoeiro quanto a
recusa da proposta da empresa JR COM. E REPRES. COMRCIAIS LTDA., CNPJ:
31.552.803.0001-82,com fulcro nos itens 13 e 14 "b" do edital do Edital, uma
por sua proposta atender ao ato convocatério, outra por ter sido alijada do
certame de forma errdnea, que serd explicitado a seguir:

[.] Assim aduziu o pregoeiro sobre os fatores que motivaram a inabilitar a
empresa IR COMERCIO, do presente certame:

28/05/2024 15:14:11 - Sistema - Motivo: A licitante apresentou a Certidao
Negativa de Efeitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante vencida, considerando a data de solicitagdo de apresentagio
dos documentos de habilitacdo; A licitante apresentou o balango 2021 e
2022, todaviadeveria ser 0 2022 e 2023, tomando como referéncia a data
determinada para apresentacdo dos documentos de habilitacdo; As
certiddes municipal e FGTS estdo vencidas. No entanto, por se tratar de uma
empresa ME/EPP, o0s documentos sdo passiveis de
atualizacdo.28/05/2024

15:14:11- Sistema - O fornecedor IR COM. E REPRES. COMERCIAIS - EIRELI
foi rejeitado no processo.

O edital assim vaticinou sobre o assunto:

12.10. Orientagdes gerais sobre a habilitagdo:

I Complementacdodeinformacfes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde gque necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

O edital em questdo, que constitui a lei do caso, deixa claro que 0os documentos
devem ser referentes a época da abertura do certame, conforme disposto no
item 12.10 - | (orientagdes gerais sobre habilitacdo). Ndo seria
admissivel que a administracdo estabelecesse asregras do certame e, do meio
para o final, alterasse tais regras.

Nao existe, portanto, ddvida quanto ao atendimento desta empresa no
presente certame, e de que a observancia de alguns principios junto ao
formalismo que os revestem, assim como a propria esséncia da legislagdo,
constatadana Lein. 214.133/2021, sdo fatores preponderantes e que merecem total
atencdo do nobre julgador, sendo vejamos, verbis:

29 Disponivel  em https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pa/prefeitura -municipal-de-
curionopolis-2141/rpe-09-2024-002-pmc-2024-285558
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Art. 5°.. Na aplicacdo desta Lei,serdo observadososprincipiosda legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da com petitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).(grifo nosso)

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a Administracao
a respeitar estritamente as regras que havia previamente estabelecido para
disciplinar o certame. A vinculagdo ao ato convocatorio é essencial para a
lisura do procedimento, vinculando aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragdo que o expediu.

Nem se compreenderia_gue a Administracdo fixasse no edital o modo e forma de
participacdo dos licitantes, bem como as condicdes para a apresentacdo da
proposta, e no decorrerdo procedimento ou da realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido alterando regras, dispensando documentos ou
exigéncias editalicias e legais, aceitando documentacdo em desconformidade
para com o exigido no edital.

Sobre a seguranca juridica, é preciso estar ciente que o fundo municipal de
educacdo tem o dever de prestar contas, sendo estd unia obrigacdo que estd
claramente definida no artigo 70 da nossa Constituicdo Federal. Assim, quem
recebe recursosrepassadospelo Governo Federal (merenda é custeada com
repasse do Governo Federal) por meio de transferénciaslegaisou de convénios,
também assume esta obrigacdo de prestar contas, logo ndo se trata de urna
simples recusa de proposta.

6.5.3.5.2. Do julgamento do novo recurso interposto pela empresa JR. COM. REPRES.
COMERCIAIS LTDA

A ordenadora de despesas da unidade gestora requisitante — a Secretaria Municipal de

educacdo Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos — analisou em 24/06/2024 as alegagdes

apresentadas no recurso administrativo interposto pela empresa JR. COM. REPRES.

COMERCIAIS LTDA (em anexo a este parecer), manifestando-se nos seguintes termos, ipsis

litteris:
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A peca recursal da empresa foiprotocoladaem 06/06/2024, para os itens 0059 e 0060,
sendo, portanto, tempestiva. [...]

Preliminarmente, é importante mencionar que este processo ja teve uma primeira fase
recursal, ocasido onde a empresa JR COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA, que
havia sido inabilitada por irregularidade na garantia da proposta (requisito de pré-
habilitacdo), retornou ao certame, uma vez que na oportunidade ficou demonstrado
que a empresa apresentou o documento de acordo como previsto em lei e no edital.

Com o seu retorno, sua proposta e demais elementos foram apreciados, passando-se a
solicitacdo de apresentacdodosdocumentos de habilitacdo e sua respectiva andlise. A
empresa ora recorrente foi inabilitada pela razdo abaixo indicada e disposta na ata da
sessao:

28/05/2024 - 15:14:11 Sistema Motivo: A licitante apresentou a Certiddo Negativa
de Efeitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante vencida,
considerando a data de solicitagdo de apresentacdo dosdocumentos de habilitagdo;
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A licitante apresentou o balango 2021 e 2022, todavia deveria ser 0 2022 e 2023,
tomando como referéncia a data determinada para apresentacdo dosdocumentosde
habilitacdo; As certiddes municipal e FGTS estdo vencidas. No entanto, por se tratar
de uma empresa ME/EPP, os documentos sdo passiveis de atualizacao.

Como observado acima, no momento em que foi solicitada a apresentagdo dos
documentosde habilitacdo, a empresa apresentou Certiddo Negativa de Efeitos sobre
faléncia vencida e também apresentou balanco 2021 e 2022, quando o exercicio
correto era 2022 e 2023. Os respectivos documentos ndo estdo em consonancia com
o editale Lein. 14.133/21:

12.9. Relativos a Qualificacdo Econdmico-Financeira:

a) balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais. Serdo aceitos, 0
balanco patrimonial e demonstragdes contabeis assim apresentados:(...)

¢) Certiddo Negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante

Na data em que foram solicitados os documentos de habilitacao, a saber, 27/05/2024,
os dois ultimos exercicios para fins de apresentacdo do balanco seriam os anos 2022
e 2023. Ja a certidao negativa de faléncia tinha validade até 06/05/2024, ou seja, a
validade estava expirada no momento da convocacgdo. Logo, 0s documentos ndo
estavam de acordo com o edital e legislagdo pertinente.

Ao que parece, o cerne da questdo para a empresa recorrente reside na data
considerada para fins de verificacdo da validade dos documentos, pois do seu ponto
de vista seria da abertura da licitagdo e ndo da solicitacdo de apresentacdo dos
documentos de habilitacdo. Todavia, a data a ser considerada é da convocagao para
apresentacdo dos documentos de habilitagdo.

O edital estabelece:

“12.2. Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas do(s)
licitante(s) vencedor(s), os documentosdeverdo serapresentados em formato digital,
de preferéncia em arquivo Unico e na ordem definida nesse edital.

12.3. Os documentosdeverdo seranexadosno prazo de duashoras, apos solicitacdo
do Pregoeiro, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, mediante justificativa
aceita pelo Pregoeiro; ou, de oficio, a critério do Pregoeiro.”.

O estabelecido no edital estd em consonancia com o previsto na Lein®14.133/21:
“Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposicdes: (...)

11 - serd exigida a apresentagdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;

111 - serdo exigidos os documentosrelativos a regularidade fiscal, em qualquercaso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante
mais bem classificado;”.

Neste ponto, é substancial recordar que neste processo a empresa JR COM. E
REPRES. COMERCIAIS LTDA ja havia interposto recurso contra a habilitacdo da
empresa M R SANDES EIRELI, questionando a datade emissdo da certiddo negativa
de débitos municipais e certiddo de regularidade fiscal municipal da empresa, que
havia sido posterior a abertura da licitacdo (recebimento de propostas).

Naquela oportunidade a administracdomunicipal, através do pregoeiro, deixou claro
gue a analise dos documentos de habilitacdo tomaria como referénciaa data da
convocacgdo para apresentacdo dos documentos de habilitacdo. Ou seja, a
recorrente em julgamento anterior, neste mesmo processo, tomou conhecimento de
que a data de referéncia para os documentos de habilitacdo ndo era a de abertura da
licitacdo e sim da convocacao para apresentacdo dos documentos de habilitacdo.

. Av. Minas Gerais, 190
Paglna 51 de 82 (94) 3348-1125 E www.curionopolis.pa.gov.br Centro, (-L__H -




o
; NTROLADORIA GERAL PREFEITURA DE »
oo o CURIONOPOLI

O edital em questdo, que constitui a lei do caso, em nenhum momento, dispde que
os documentos devem ser referentes a época da abertura do certame. E ndo restou
qualquerdivida sobre isso, pois a administra¢ao deixou seu posicionamento claro no
julgamento do primeiro recurso da empresa JR COM. E REPRES. COMERCIAIS
LTDA. Tanto que o julgamento do primeiro recurso (que debateu a matéria) foi
inserido no portalem 09/05/2024 e a empresarecorrente so foiconvocada a apresentar
seus documentos em 27/05/2024. Ao apresentar seus documentos de habilitagdo, a
empresa tinha plena ciéncia de como a administracdo municipal se posiciona frente a
esse tema.

Cabe citar parte do primeiro julgamento, onde deixou-se claro como a andlise seria
realizada:

“E importante mencionar que esse tema também é objeto de controvérsia, ou seja,
ainda existem debates doutrinarios sobre a data a ser considerada na analise desses
documentos. Todavia, neste momento, o entendimento adotado é de que a data
considerada é a de solicitagdo do pregoeiro para apresentacdo dos documentos,
conforme consta no edital. Neste sentido, a documentacdo apresentada pela empresa
atende ao exigido.”

No que se refere aoitem 12.10., 11, do edital, o texto é a copia literal do disposto no
Lei n. 14.133/21 e discorre sobre as diligncias, sobre a possibilidade de
complementag¢do de documentos etc. O texto legal deve abordar todas as hipdteses
possiveis previstas na lei. Entdo quando o legislador menciona a atualizacdo de
documentos que expiraramapos a apresentacdodas propostas, isso se aplica se houver
correspondéncia com o procedimento adotado. Por exemplo, caso o ente decida que
os documentos de habilitacdo devem ser inseridos juntamente com as propostas
formalizadas, ou no caso da inversdo de fases.

Fato é que no certame em tela, onde deixou-se claro que a emissdo, validade e demais
informac0es seriam consideradas a partir da convocacao para apresentacdo dos
documentos de habilitacdo, ndo se aplica essa atualizacdo de documento vencido
considerando a data de apresenta¢do da proposta. Até ndo faz sentido permitir a
atualizacdo de documento que nem havia sido solicitado ainda ao tempo de abertura
da licitacdo. Apenas se eles vencessem ap0s a convocacdo para apresentacéo dos
documentos de habilitagédo.

Como bem ensina Marcal Justen Filho:

“2.3) A atualizagdo de documentagdo

Também é cabivela juntadade documentonovo, na hip6tese em que tenha decorrido
0 prazo de validade do anterior. Essa hipotese restringe-se aos casos em que a
documentagdo original, guando apresentada, estivesse dentro do seu prazo de
validade.”3° (grifo nosso)

O que ndo ocorreu no caso em tela, a documentagdo quando apresentada ndo estava
dentro do seu prazo de validade.”

Isto posto, a Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos,

apresentou sua decisdo nos seguintes termos, ipsis litteris:

Com base no exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso da empresa JR COM. E
REPRES. COMERCIAIS LTDA, para manter a sua inabilitacéo.

80 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 793
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A este ponto impende-nos registro acerca dadiscricionariedade inerente ao ordenador
de despesas, por ser exercicio de poder que Ihe faculta decidir pela realizagdo, ou ndo, de ato
administrativo, gozando o mesmo de independéncia em sua atuacao.

Isto posto, registra-se que a Controladoria Geral do Municipio transcreve literalmente
as deliberacbes exaradas pelos ordenadores de despesas na instrucdo dos processos
administrativos, sendo da responsabilidade de tais os argumentos e decisdes proferidos.

N&o obstante tenha sido disponibilizado prazo para interposicdo de contrarrazes,
verifica-se em consulta ao Portal de Compras Publicas®! que nenhuma empresa se manifestou
neste sentido, motivo pelo qual este 6rgdo de Controle Interno consigna a auséncia de
contrarrazes ao recurso interposto pela empresa JR. COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA
em 06/06/2024.

6.6. Da Analise das Amostras

De acordo como item 6.4.1 doedital do Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2024-002-PMC,
a finalidade das amostras é permitir a Administracao aferir a compatibilidade material entre o
objeto ofertado pelo licitante e a solucdo habil a satisfazer sua necessidade.

No que tange a andlise das amostras dos itens relativos ao objeto do certame ora em

andlise, assim dispde o item 6.1 do instrumento convocatorio:

Ao finalda etapa de lances asempresas detentoras dosmenores pregos dos seguintes
Itens: Agucar, alho nacional, - Extrato de Tomate,arroztipo 1, Carne Bovina Moida,
- Coxa/Sobrecoxa de Frango, cenoura, cebola, feijao carioca, leite em pé integral,
macarrdo tipo espaguete, milho verde, repolho, éleo, sal de cozinha, colorau em p6,
vinagre, melancia, pimenta do reino moida, pimenta de cheiro, acafrdo - Pdo para
Hot-Dog, quando convocadas, obedecendo a ordem de classificacdo das propostas
comerciais, para a apresentacdo de amostras, na forma e prazos expostos, deverao
fazé-los da seguinte forma: [...]

Enviadas as amostras dos géneros alimenticios apresentados pelas licitantes, o
Conselho de Merenda Escolar procedeu com a avaliacdo técnica em consonancia aos critérios
dispostos no edital do objeto do Pregéo Eletronico (SRP) n° 9/2024-002-PMC.

Verifica-se que as amostras foram encaminhadas dentro do prazo estipulado no

81 Disponivel  em https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pa/prefeitura -municipal-de-
curionopolis-2141/rpe-09-2024-002-pmc-2024-285558
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instrumento convocatorio, tendo sido analisadas pela equipe da Coordenadoria de Alimentacéao
Escolar do Municipio de Curiondpolis - CAE/SEMED no ambito do PNAE: Sra. Ana Paula
Pereira Lopes (Nutricionista), Sra. Bruna Tyssiane Soares de Sousa Marques (Coordenadorada
Merenda Escolar) e Sr. Marcio Antbénio Cardoso Rocha (Presidente do CAE), os quais
subscreveram as Andlises Técnicas que constam no bojo processual.

Este 6rgdo de Controle Interno relaciona os laudos técnicos que compdem a instrugao
processual, na ordem da juntada de tais ao bojo do processo administrativo ora em analise.

Vejamos:

6.6.1. Laudo de avaliacdo relativo a empresa M TOBIAS LIMA COMERCIO
VAREJISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA

Analisadas as amostras dos itens 01, 04, 05, 19, 27, 28, 29, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40,

45, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 70, 71,72, 73, 74,75, 77,78, 79, 81, 82, 83, 84, 85¢ 86, a

equipe da CAE/SEMED subscreveu em 05/04/2024 a anélise técnica (fls. 654-655, vol. II)

relativa a empresa M TOBIAS LIMA COMERCIO VAREIJISTA DE PRODUTOS

ALIMENTICIOS LTDA (CNPJ N° 24.857.620/0001-00), concluindo-a nos seguintes termos,
ipsis litteris:

“Em geral, foram observadas asinformac¢des da embalagem quanto as especificacoes

das caracteristicas da embalagem (validade, peso, procedéncia). Ao final da andlise

foi constatado que 0s PRODUTOS atendem as especificagdes descritas no edital e

apresentam caracteristicas apropriadas, portanto conclui-se que as amostras
apresentadas estdo adequadas paracomporo cardapio da alimentacdo escolar2024.”

6.6.2. Laudo de avaliacdo relativo a empresa SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA

Analisadas as amostras dos itens 06, 07, 10, 22, 25, 26, 32, 33, 34,41, 42,43, 44,46 e

56, a equipe da CAE/SEMED subscreveu em 03/04/2024 a analise técnica (fl. 656, vol. 1I)

relativa a empresa SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ N°07.938.982/0001-06),
concluindo-a nos seguintes termos, ipsis litteris:

“Em geral, foram observadasasinformac¢des da embalagem quanto as especificacdes

das caracteristicas da embalagem (validade, peso, procedéncia). Ao final da analise

foi constatado que 0s PRODUTOS atendem as especificagdes descritas no edital e

apresentam caracteristicas apropriadas, portanto conclui-se que as amostras
apresentadasestao adequadasparacomporo cardapio da alimentagio escolar2024.”
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6.6.3. Laudo de avaliacdo relativo & empresa OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS LTDA

Analisadas as amostras dos itens 02, 03, 08, 09, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21,

23, 24, 31, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 65, 66, 67, 68, 69, 76 e 80, a equipe da

CAE/SEMED subscreveu em 05/04/2024 a analise técnica (fls. 657-658, vol. 11) relativa a

empresa OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS LTDA (CNPJ N° 42.638.416/0001-80),
concluindo-a nos seguintes termos, ipsis litteris:

“Em geral, foram observadas asinformac¢des da embalagem quanto as especificacoes

das caracteristicas da embalagem (validade, peso, procedéncia). Ao final da andlise

foi constatado que 0s PRODUTOS atendem as especificagdes descritas no edital e

apresentam caracteristicas apropriadas, portanto conclui-se que as amostras
apresentadasestdo adequadas paracomporo cardapio da alimentagdo escolar2024.”

6.6.4. Laudo de avaliagdo relativo a empresa SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA?32

Analisadas as amostras dos itens 19, 30, 36, 38, 40, 57, 62 e 64, a equipe da
CAE/SEMED subscreveu em 16/04/2024 a analise tecnica (fl. 659, vol. 11) relativa a empresa
SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ N° 07.938.982/0001-06), concluindo-a nos
seguintes termos, ipsis litteris:

“Em geral, foram observadasasinformac¢des da embalagem quanto as especificacdes
das caracteristicas da embalagem (validade, peso, procedéncia). Ao final da analise
foi constatado que 0s PRODUTOS atendem as especificagdes descritas no edital e

apresentam caracteristicas apropriadas, portanto conclui-se que as amostras
apresentadasestdo adequadasparacomporo cardapio da alimentagio escolar2024.”

6.6.5. Laudo de avaliacio relativo & empresa OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS
LTDA3

Analisadas as amostras dositens 01, 02, 27, 28, 29, 35, 37, 39, 59, 60, 61, 63, 70, 71,
72,73, 74,75, 77,78, 79, 81, 82, 83, 84, 85 e 86, a equipe da CAE/SEMED subscreveu em
16/04/2024 a analise técnica (fls. 660-661, vol. I1) relativa & empresa OLIVEIRA COMERCIO
DE FRIOS LTDA (CNPJ N° 42.638.416/0001-80), concluindo-a nos seguintes termos, ipsis
litteris:

“Em geral, foram observadasasinformac¢des da embalagem quanto as especificacdes
das caracteristicas da embalagem (validade, peso, procedéncia). Ao final da analise

32 Os laudos técnicos emitidos em 03/04/2024 e 16/04/204 agregam a totalidade dos itens arrematados pela
empresa SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA.

33
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foi constatado que o0s PRODUTOS atendem as especificacdes descritas no edital e
apresentam caracteristicas apropriadas, portanto conclui-se que as amostras
apresentadas estdo adequadas paracomporo cardapio da alimentagdo escolar2024.”

6.6.6. Laudo de avaliacdo relativo a empresa JR. COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA

Analisadas as amostras dos itens 45, 59 e 60, a equipe da CAE/SEMED subscreveu em
15/05/2024 a analise técnica (fl. 1.381, vol. 1V) relativa a empresa JR. COM. REPRES.
COMERCIAIS LTDA (CNPJ N° 31.552.803/0001-82), concluindo-a nos seguintes termos,
ipsis litteris:

“Em geral, foram observadas asinformac¢des da embalagem quanto as especificacoes
das caracteristicas da embalagem (validade, peso, procedéncia). Ao final da andlise
foi constatado que 0s PRODUTOS atendem as especificagdes descritas no edital e
apresentam caracteristicas apropriadas, portanto conclui-se que as amostras
apresentadasestdo adequadas paracomporo cardapio da alimentagdo escolar2024.”

Atendidas, portanto, as disposi¢des do subitem 6.2 do Anexo | do Edital do Pregéo
Eletrénico (SRP) n® 9/2024-002-PMC, relativo aos critérios de avaliagdo das amostras

apresentadas pelas licitantes (fls. 329-330, vol. 1).

6.6.7. Erratas das Andlises das Amostras

Verifica-se que constam nos autos erratas das Analises Técnicas das amostras dos
géneros alimenticios apresentados pelas licitantes, relativas ao objeto do Pregdo Eletrénico
(SRP) n° 9/2024-002-PMC.

Na errata do Laudo de avaliagdo de amostras da empresa M R SANDES LTDA (fl.
1.380, vol. 1V), assim concluiu a equipe da CAE/SEMED, ipsis litteris:

“A Errata da analise técnica da empresa M R SANDES LTDA realizada no dia 03 de
abril de 2024 encontra-se o item 41, a empresa ndo apresentou a amostra do mesmo.
Portanto ndo é ganhadora do item 41 referente ao Pregdo Eletrdnico SRP n°09/2024.
Retirado o item 41 da anélise técnica.”

Na errata do Laudo de avaliacdo de amostras da empresa OLIVEIRA COMERCIO
FRIOS LTDA (fl. 1.382, vol. 1V) assim concluiu a equipe da CAE/SEMED, ipsis litteris:

“A Errata da analise técnica da empresa OLIVEIRA COMERCIOS FRIOS LTDA
realizada no dia 16 de abril de 2024, o item 02 se refere ao item 04 e 05 (Arroz Longo
Fino) referente ao Pregéo Eletronico SRP n°®09/2024.”

Na errata do Laudo de avaliacdo de amostras da empresa OLIVEIRA COMERCIO
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FRIOS LTDA (fl. 1.383, vol. IV) assim concluiu a equipe da CAE/SEMED, ipsis litteris:

“A Errata da analise técnica da empresa OLIVEIRA COMERCIOS FRIOS LTDA
realizada no dia 16 de abril de 2024 inclui-se o item 41 que a empresa apresentou e
estd aprovada. referente ao Pregdo Eletronico SRP n°09/2024.”

7. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da analise dos valores das propostas vencedoras, verifica-se que 0os mesmos estéo de
acordo com os constantes no Anexo Il do edital (fls. 339-347, vol. 1), estando iguais ou
inferiores aos precos de referéncia para todos os itens, conforme denotado na tabela adiante.

O referido rol contém os itens do Pregdo Eletrdnico (SRP) n° 9.2024-002-PMC de
forma sequencial, as unidades de comercializacdo, a quantidade prevista no edital para cada
item, os valores unitarios e totais (estimados e arrematados), o percentual de redugdo no valor

de cada item, o tipo de participagdo para cada item e as empresas vencedoras para cada um de

tais. Vejamos:

(3]
o ® Valor Valor Valor Valor - .
ltem¥| & | 2 | Unitrio | Unitério Total Total Reg,}‘f“ Lopets, | FIeE
g S |Estimado |Arrematado35| Estimado | Arrematado ’ pag
(«}
. Exclusivo
01 | Quio |14800( R$503 | R$375 |R$7444400| R§5550000 | 2545 | HTHSNO | OLIVEIRA
. Exclusivo
02 | Quio |4000| R§503 | R$375 |R$20.120,00| R§ 1500000 | 2545 | ESN0 | OLIVEIRA
. Exclusivo
03 | Quio (1300 R$503 | R$350 | R§6539.00 | R8455000 | 3042 | werho | OLIVEIRA
04 | Quio [16.500| R$581 | R$4,80 |R$95.86500| R$79.20000 | 17,38 C;‘i’t'gﬁ:"ggO OLIVEIRA
05 | Quio |5500| R$581 | R$500 |R$31.95500| RS27.500,00 | 1394 C;‘i’tigﬁ‘]"gf OLIVEIRA
06 | Quio |6.000| R$581 | R$4,99 |R$34.860,00 R$29.94000 | 14,11 i’l‘é'/“ESIQ’F? SANDESY
] Exclusivo
07 | Quio (2000 R$581 | R$499 |R§1162000( R§998000 | 1411 | L0 | SANDES
08 | Quio [2.220|R$28,76 | R$20,00 |R$63.847,20 RS44.40000 | 30,46 'i/’l‘é'/“ESIQ’S OLIVEIRA

34 A descricdo dos itens consta no Anexo Il do Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 09/2024-002-PMC (fls. 339-
347, vol. ).

35 Os itens em negrito e sublinhadossdo ositens com cotas reservadas para microempresas e empresas de pequeno
porte, destacadas para conferéncia de atendimento ao Artigo 8°, 83° do Decreto n° 8.538, de 06/10/2015, atestada
em item especifico deste parecer.

36 OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS LTDA, CNPJ N° 42.638.416/0001-80.

37 SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N° 07.938.982/0001-06.
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[ © Valor Valor Valor Valor - \
tem¥ = | 2 |unitario | Unitaro | Total Total | Re R0 s | vaniadona

g § Estimado | Arrematado35| Estimado Arrematado ’ pag

. Exclusivo
09 | Quio |1300{R$2876| R$2000 |RS$37.38800( R$2600000 | 3046 | ‘w200 | OLIVEIRA
10 | Quio | 500 | R$28,76 | R$19.98 |RS$14.380,00] R$9.99000 | 3053 'a‘é'/“Esg’F‘,’ SANDES
11 | Quio [22500| R$ 24,57 | R$13.90 |R$552.825.00 R$ 312.750,00 | 4343 Cazvitigﬁg"j‘? OLIVEIRA
12 | Quio |7.500| R$2457 | R$13.90 |RS$ 184.275.00 R$ 104.25000 | 4343 C;ﬁgﬁ;"?? OLIVEIRA
13 | Quio |6.000| R$2457 | R$1390 |[RS 14742000 R$ 8340000 | 4343 C:;ﬂgﬁ;"?? OLIVEIRA
14 | Quio |2000| R$2457 | R$1390 |R$49.14000| R$27.800,00 | 4343 Cfovit'gﬁ:"?? OLIVEIRA
15 | Quio |2000|R$2457 | R$1390 |R$49.140,00| R$27.800,00 | 4343 'ﬁ/’l(E'/“ESgF‘,’ OLIVEIRA

. Exclusivo
16 | Quio [6.000 R$631 | R$399 |RS37.86000 R§23.94000 | 3677 | 120 | OLIVEIRA
17 | Quio |2500] R$631 | R$399 |R$1577500| R$9.97500 | 36,77 Iﬁ/)l(EI/UESgS OLIVEIRA
18 | Quio |1500| R$631 | R$399 | R$946500| R$5.98500 | 3677 i;l‘é'/“EsF',VF‘,’ OLIVEIRA
19 | Quio |6.000] R$6,03 | R$348 |R$36.180,00] R$20.880,00 | 42,29 'KZ‘E'/“ESQ’F‘,’ SANDES

. Exclusivo
20 | Quio |2500| R§603 | R§350 |R$1507500( R§875000 | 4196 | “F 0 | OLIVEIRA
21 | Quio |1500| R$6,03 | R$320 | R$9.04500| R$4.80000 | 46,93 %Z(EI/UESSIS OLIVEIRA
22 | Quio [22500{ R$14.48 | R$8.88 |R$325.800,00 R$ 199.800,00 | 38,67 C;‘&'gﬁ:"g? SANDES
23 | Quio |7.500|R$1448 | R$800 |R$108.600,00 R$60.00000 | 4475 Cazvit‘gg;"g? OLIVEIRA
24 | Quio |6.000|R$1448 | R$890 |R$86.880,00| RS 5340000 | 3854 C;)Vit'gﬁ:"gf OLIVEIRA
25 | Quio [2000|R$1448 | R$888 |R$28.960,00| R$17.760,00 | 38,67 Capo‘i’t'gﬁ:"g? SANDES
26 | Quio |2000| R$14,48 | R$888 |R$28.960,00 R$17.760,00 | 38,67 'a‘é'/“Eng‘j SANDES
27 | Quio [26250| R$ 20,55 | R$15.00 |R$539.437,50| R$ 393.750,00 | 27,01 Cazviigrﬁ;"g? OLIVEIRA
28 | Quio [8750|R$2055 | R$15,00 |R$179.812,50 R$ 131.250,00 | 27,01 C;)Vit'gﬁg"g‘f OLIVEIRA
29 | Quio [9.000|R$2055| R$1500 |R$184.950,00 R$ 135.000,00 | 27,01 Cazvigﬁ:"ggO OLIVEIRA
30 | Quio |3.000|R$2055| R$1940 |R$61.65000| R$58.20000 | 560 C;ﬁgﬁ:"g? SANDES
31 | Quio [3.000| R$20,55| R$14,00 |R$61.650,00| R$42.000,00 | 31,87 'ﬁ;l‘é'/“ESgg OLIVEIRA

. Exclusivo
32 | Unid |5000{ RE460 | R§197 |R$2300000( R$985000 | 5717 | WESSD | SANDES
33 | Unid [2000] R$460 | R$197 | R$9.200,00| R$3.94000 | 57,17 3‘;',‘?3’; SANDES
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34 | Unid [1.000] R$460 | R$224 | R$4.600,00| R$224000 | 51,30 'ﬁ,’l‘g'/“ESQ’F? SANDES
35 | Quio |6500| R$858 | R$590 |R$55770,00| R$38.35000 | 31,24 'ﬁ/’l‘é'/“ESF'}’F? OLIVEIRA
36 | Quio |3000| R$858 | R$574 |R$2574000| R$17.22000 | 33.10 'a‘é'/“Eng‘j SANDES
37 | Quio | 500 | R§858 | R$590 | R$4.20000| R$295000 | 3124 'ﬁ,’l(é'/“ESF')’F‘,’ OLIVEIRA
38 | Quio |1500 | R$506 | R$374 | R$7.590,00| R$561000 | 26,09 'a‘é'/“EsQ’F‘,’ SANDES
39 | Quio | 300 | R$506 | R$399 | R$151800| R$1.197.00 | 2115 'ﬁ/’l‘é'/“ESF'}’F‘,’ OLIVEIRA
40 | quio | 200 | R$506 | R$374 | R$1.01200| R$74800 | 26,09 'ﬁ,’l‘é'/“ESgF‘j SANDES
41 | Quio [15.000 R$314 | R$149 | R$47.100,00| R$22.350,00 | 52,55 %XE'/”ESF'YS OLIVEIRA
42 | Quio |3500| R$314 | R$298 |R$10.990,00( R$10.43000 | 510 'ﬁ,’l‘g'/“ESQ’F? SANDES
43 | Quio |1500| R$314 | R$298 | R$4.710,00| R$4.47000 | 510 3‘;'/‘?3’8 SANDES
44 | unid |5000] R$959 | R$374 |R$47.95000| R$18.700,00 | 61,00 'KZ‘E'/“ESQ’F‘,’ SANDES
45 | Unid |2000| R$ 959 RS 19.180,00 'a‘é'/“ESgF‘,’ Fracassado
46 | Unid |1.000| R$959 | R$369 | R$9.590,00| R$3.69000 | 6152 'ﬁ,’l‘é'/“EsQ’F‘,’ SANDES
47 | Quio [15.000] R$16,95 | R$8.50 |R$254.250,00 RS 127.500,00 | 49,85 Cazvit'Zﬁ:"ZgO OLIVEIRA
48 | Quio |5000|{R$16,95 | R$850 |R$84.750,00| R$4250000 | 49,85 CaFiVit‘gﬁ;"j‘f OLIVEIRA
49 | Quio [5250| R$1695 | R$850 |R$88987,50| R$44.62500 | 49,85 Cazvit'gﬁf'g? OLIVEIRA
50 | Quio [1.750| R$16,95| R$850 |R$29.662,50| R$14.87500 | 49,85 C;Vit'gﬁ:"? OLIVEIRA
51 | Pacote |3.000| R$16,95 | R$850 |R$50.850,00| R$2550000 | 49385 'ﬁ,’l(é'/“ESF')’F? OLIVEIRA
52 | Pacote | 9.000| R$ 12,61 | R$7.00 |R$113.490,00 R$63.000,00 | 4449 Cazviigrﬁ;"g? OLIVEIRA
53 | Pacote | 3.000 | R$12,61 | R$7.00 |R$37.830,00| R$21.000,00 | 44,49 CaFi Y{gﬁ;"g? OLIVEIRA
54 | Pacote [6.000| R$12,61 | R$7,00 |R$75.660,00| RS$42.000,00 | 4449 'EAXS‘ESF',VF‘,’ OLIVEIRA
55 | Pacote | 2000 | R$12,61| R$850 |R$25.220,00| R$17.00000 | 3259 EAXE}E%\Q OLIVEIRA
56 | Quio |6500| R$825 | R$494 |R$5362500| R$3211000 | 40,12 EAXSLES;VF(’J SANDES
57 | Quio [2500] R$825 | R$490 |R$20.62500| R$12.250,00 | 40,61 EAXE}‘ESF',"F‘,’ SANDES
, Exclusivo

58 Quilo | 1.000| R$ 8,25 R$ 8.250,00 ME/EPP Fracassado
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59 | Pacote | 2.800| R$450 | R$280 | R$12.60000| R$7.84000 | 3778 ',fﬂxé}‘éi‘g’ OLIVEIRA
60 | Pacote | 1.000| R$450 | R$280 | R$450000| R$280000 | 3778 'EAXS‘ES’F',"F‘,’ OLIVEIRA
61 | Pacote | 200 | R$450 | R$400 | R$90000 | R$80000 | 1111 ',fﬂxé}‘éi‘g’ OLIVEIRA
62 | Unid |5000| R$2,84 | R$174 |R$1420000| R$8.70000 | 3873 EXE}ESF',"F‘,’ SANDES
63 | Unid |2000| R$ 284 170 R$568000 | R$340000 | 4014 ',fﬂxé}‘és;‘g’ OLIVEIRA
64 | Unid [1.000] R$2,84 | R$174 | R$2.840,00| R$174000 | 3873 TAXE;ESF',VF‘,’ SANDES
65 | Unid |3500| R$631 | R$350 |R$22.08500| R$ 1225000 | 4453 EXEL‘E%VF‘,’ OLIVEIRA
66 | Unid [1.000] R$631 | R$350 | R$6.310,00| R$350000 | 4453 EXS‘JESF',"F? OLIVEIRA
67 | Unid | 500 | R$631 | R$350 | R$3.145500| R$1.75000 | 4453 ',fﬂxé}‘éi‘g’ OLIVEIRA
68 | Quio [1.300|R$1437 | R$800 |R$18.681,00| R$10.400,00 | 4433 'EAXS‘ESF',"F‘,’ OLIVEIRA
69 | Quio | 500 |R$1437 | R$800 | R$7.18500 | R$4.00000 | 4433 EXEL‘ESF',VF‘,’ OLIVEIRA
70 | Quio | 200 |R$1437 | R$800 | R$2.87400| R$1.60000 | 44,33 ',fﬂxé}‘ésg‘g’ OLIVEIRA
71 | uUnid |3000| R$829 | R$600 |R$2487000| R$18.00000 | 2762 ',fﬂxé}‘és;ﬁ’ OLIVEIRA
72 | Unid [1500| R$829 | R$600 |R$1243500| R$9.00000 | 27,62 'EAXS‘ESF',"F‘,’ OLIVEIRA
73 | Unid | 500 | R§829 | R$600 | R$4.14500| R$3.00000 | 2762 ',fﬂxé}‘éi‘g’ OLIVEIRA
74 | Quio |1300| R$198 | R$109 | R$257400 | R$1417.00 | 4495 fﬂxé}‘éi‘g’ OLIVEIRA
75 | quio | 600 | R$198 | R$124 | R§1.18800| R$74400 | 3737 EXE}ESF',VF‘,’ OLIVEIRA
76 | Quio | 100 | R$198 | R$103 | R$19800 | R$10300 | 4798 ',fﬂxé}‘éi‘g’ OLIVEIRA
77 | Quio |3500| R$404 | R$380 |RS$14.14000| R$13.30000 | 594 %AXEC}ESQVF(’) OLIVEIRA
78 | Quio [1.200| R$404 | R$380 | R$4.84800| R$4560,00 | 594 II%/IXI(E;I/ESIID\Q OLIVEIRA
79 | Quio | 300 | R$404 | R$380 | R$1.212,00| R$1.140,00 | 594 'EAXS‘ESF',"F‘,’ OLIVEIRA
80 | Quio |15.000] R$596 | R$3.20 |R$89.400,00| R$48.00000 | 4631 C:ovi‘tgf]‘q"? OLIVEIRA
81 | Quio |5000] R$596 | R$3.20 |R$29.800,00| R$16.000,00 | 46,31 C;)Vitigﬁ;"g? OLIVEIRA
82 | Quio [8500] R$596 | R$3.20 |R$50.660,00{ R$27.200,00 | 46,31 EAXSLESF',"F‘,’ OLIVEIRA
83 | Quio [1500| R$596 | R$320 | R$8.940,00| R$4.80000 | 4631 fﬂxé}‘ésF',VF‘,’ OLIVEIRA
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Exclusivo
84 | Pacote |5500| R$461 | R$280 |R$2535500| R$ 1540000 | 3926 | peiil | OLIVEIRA
85 | Pacote |3.000| R$461 | R$280 |R$13.83000| R$840000 | 3926 'EAXE;‘ESF',"F‘,’ OLIVEIRA
86 | Pacote | 1.500| R$461 | R$280 | R$6.91500 | R$420000 | 39,26 ';AXE}‘ESF',"F‘,’ OLIVEIRA

R$ RS
TOTAIS 4.610.878.20 | 2.859.459,00 | 3798%

Tabela 6 - Detalhamento dos quantitativos e valores arrematados para cada item do objeto do Pregao Eletrénico
(SRP) n°9/2024-002-PMC.

Conforme previsto no instrumento convocatorio, o valor global estimado do Pregédo
Eletrénico (SRP) n°9/2024-002-PMC (somados todos os itens que compdem o objeto, nestes
incluidos os fracassados) € de R$ 4.610.878,20 (quatro milhdes seiscentos e dez mil oitocentos
e setenta e oito reais e vinte centavos).

Apobs a obtencdo do resultado por fornecedor, conforme disposto no Relatério de
Vencedores do Processo (fl. 1.623-1.639, vol. V1), o valor arrematado do certame € de R$
2.859.459,00 (dois milhGes oitocentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e cinquenta e nove
reais).

Neste sentido, a diferenca entre o valor estimado e o valor arrematado do certame é de

R$ 1.751.419,20 (um milhdo setecentos e cinquenta e um mil quatrocentos e dezenove reais e

vinte centavos), o que representa um percentual de reducéo de 37,98% (trinta e sete inteiros e
noventa e oito centésimos por cento).

Para obtencdo do quantum de desconto efetivamente gerado no certame em questédo
faz-se necessaria a definicdo dovalor estimado efetivo dacontratagéo, excluindo-se os 02 (dois)
itens fracassados, o que resulta no montante de R$ 4.583.448,20 (quatro milhdes quinhentos e
oitenta e trés mil quatrocentos e quarenta e 0ito reais e vinte centavos).

A diferenca entre o valor estimado efetivo e o valor global arrematado € de R$

1.723.989,20 (um milh&o setecentos e vinte e trés mil novecentos e oitenta e nove reais e vinte

centavos), 0 que representa um percentual de reducéo efetiva de aproximadamente 37,61%

(trinta e sete inteiros e sessenta e um centésimos por cento).
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Verifica-se, pois, da analise de ambos os critérios, a vantajosidade do Pregéo
Eletrénico (SRP) n° 9/2024-002-PMC ao erario municipal e o atendimento aos principios da
administracdo publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

As licitantes vencedoras OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS LTDA (CNPJ N°
42.638.416/0001-80) e SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJN°07.938.982/0001-
06) atenderam as exigéncias do edital do Pregéo Eletronico (SRP) n°® 9/2024-002-PMC no que
tange aos documentos de habilitacdo e propostas comerciais, conforme se verifica a partir da

documentagéo juntada aos autos e sobre as quais apresentamos 0s apontamentos abaixo:

DOCUMENTOS PROPOSTA PROPOSTA
FORNECEDORES DE HABILITAGAO INICIAL READEQUADA

OLIVEIRA
COMERCIO DE FRIOS LTDA Fls. 681-789, vol. Il Fls. 753-765, vol. 1l | FIs. 1.357-1.366, vol. IV
(CNPJ N° 42.638.416/0001-80)

SANDES
EMPREENDIMENTOS LTDA Fls. 821-1.001, vol. IT11{ Fls. 790-820, vol. 111 | FIs. 1.366-1.375, vol. IV
(CNPJ N° 07.938.982/0001-06)

Tabela 7 - Detalhamento dos documentos de habilitagéo e propostas comerciais das licitantes vencedoras do
Pregéo Eletrénico (SRP) n°9/2024-002-PMC.

Verifica-se pelo textual da Ata Final do Pregéo Eletrénico (SRP) n° 9/2024-002-PMC
(fl. 1.431, vol. 1V) que as Declaracdes Obrigatorias®® foram aceitas para todas as empresas

participantes.

7.1. Daigualdade de precos entre as cotas quando da adjudicacéo pela mesma empresa

O Artigo 8°, 83° do Decreto n°® 8.538/2015 dispde que nas licitagcGes para aquisi¢ao de
bens de natureza divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal,
preco idéntico deve prevalecer para ambas cotas, predominando o menor valor.

No Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2024-002-PMC a referida situagdo ocorreu com a
empresa OLIVEIRA COMERCIO DEFRIOS LTDA (CNPJ N°42.638.416/0001-80) nos itens
vinculados 11/12 (onze/doze), 13/14 (treze/quatorze), 27/28 (vinte e sete/vinte e oito), 47/48

38 Declaracdo de Conhecimentodo Edital, Declaracdo de Inexisténcia de Impeditivos, Declaracdode Ndo Emprego
de Menores, Declaracdo de ndo emprego de trabalho degradante, Declaracdode reserva de cargos e Declaracdo de
Veracidade.
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(quarenta e sete/quarenta e oito), 49/50 (quarenta e nove/cinquenta), 52/53 (cinquenta e
dois/cinquenta e trés) e 80/81 (oitenta/oitenta e um).

Neste sentido, verifica-se que os valores dos itens susografados foram mantidos
idénticos entre as cotas reservadas e abertas, os quais foram identificados e destacados por este
orgédo de Controle Interno na Tabela 06 (seis) desta analise de conformidade.

A _este _ponto cumpre-nos_ressalva _acerca dos_itens vinculados 04/05
(quatro/cinco), ambos arrematados pela empresa OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS

LTDA, os quais constam com valores diferentes na proposta readequada da empresa (fl.

1.358, vol. 1V), o0 que enseja a retificacdo de tal, para cumprimento do Artigo 8°, §3° do
Decreto n° 8.538, de 06/10/2015.

7.2. Dos Itens Fracassados e Desertos

Verifica-se pelo textual do Relatorio de Itens do Pregdo Eletronico (SRP) n° 9/2024-
002-PMC (fls. 1.393 e 1.396, vol. 1V) que restaram FRACASSADOS os itens 45 (quarenta e
cinco) e 58 (cinquenta e 0ito), uma vez que ndo houve propostas em condicdes de aceitabilidade
para tais.

Pelo que dos autos consta, este 6rgdo de Controle Interno atesta que ndo ha itens

desertos no certame em referéncia.
8. DA HABILITAQAO DAS LICITANTES

As relagdes juridicas da Administragdo Puablica derivadas de licitagdo ou de
contratacdo direta devem, necessariamente, ser formalizadas, observados os principios basicos
que orientam a atuacdo administrativa, o que inclui a necessidade de apresentagdo dos
documentos de habilitacdo que devem ser apresentados pela parte a ser contratada.

Assim, a instrugdo de processo administrativo deve conter todos os elementos
necessarios para instruir a regular formacdo do futuro contrato e comprovar que as empresas
participantes possuem a documentacdo regular e a expertise para chancelar a contratacdo
pretendida por esta Administragdo Publica municipal.

De acordo com o Art. 62 da Lei n® 14.133/2021 a habilitacéo ¢ a fase da licitacdo em

que se verifica o conjunto de informacbes e documentos necessarios e suficientes para
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demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: I -
juridica; 11 - técnica; 111 - fiscal, social e trabalhista; e, IV - econdmico-financeira.

O Art. 72,V daLein® 14.133/2021 consigna a necessidade de “Comprovacao de que
o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificagdo minima necessaria.”

Esta Controladoria entende que a demonstracdo de atendimento a essa condicéo
constitui requisito de primeira ordem para a regularidade dos processos administrativos
licitatorios.

No que tange as condicBes de habilitacdo das empresas participantes, estas estdo
previstas no edital em seu item 12 (doze) (fls. 300-305, vol. I), sendo composta da Habilitacdo
Juridica (item 12.6, fl. 301, vol. 1), Qualificacdo Teécnica (item 12.7, fl. 302, vol. I),
Regularidade Fiscal, social e Trabalhista (item 12.8, fl. 302, vol. I) e Qualificacdo Econdmico-
Financeira (item 12.9, fl. 303, vol. 1).

O Edital do Pregéo Eletronico (SRP) n® 9/2024-002-PMC determina a apresentacéo
dos documentos abaixo relacionados como condicdo prévia para exame da documentagdo de
habilitacdo (fl. 301, vol. I):

12.4 Serdo exigidas, para fins de habilitacdo, as seguintes declaracdes:

a) Declaracdo de que cumpre os requisitos de habilitacdo e que as declaraces
informadas sdo veridicas, conforme art. 63, inciso |, da Lei 14.133/2021.

b) Declaragdo de atendimento as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista em lei e em outras
normas especificas.

c) Declaracéo de que a proposta econdmica compreende a integridade dos custos para
atendimento dosdireitos e asseguradosna Constituicdo Federal, nasleis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

LOCALIZAGAO DAS

EMPRESA DECLARACOES NOS AUTOS

OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS LTDA

(CNPJ N° 42.638.416/0001-80) Fls. 681-683, vol. I

SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA

(CNPJ N° 07.938.982/0001-06) Fls. 821-831, vol. 11

Tabela 8 - Detalhamento dosdocumentos para andlise prévia da habilitacdo das licitantes vencedorasdo Pregao
Eletrdnico (SRP) n°9/2024-002-PMC.
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8.1. Da Habilitagédo Juridica das Licitantes

O Art. 66 da Lein® 14.133/2021 dispde que a habilitacdo juridica visa a demonstrar a

capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacOes, e a documentacdo a ser

apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,

de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Definiu-se como necessaria a habilitacdo das empresas interessadas no Pregéo

Eletronico (SRP) n°® 9/2024-002-PMC a apresentacdo dos seguintes documentos para

comprovacao de habilitacdo juridica, conforme disposto no item 12.6 do instrumento

convocatorio (fl. 301, vol. 1):

12.6. Relativos a Habilita¢do Juridica: A documentacdo juridica a ser apresentada
por cada licitante limitar-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada, devendo a
existéncia da pessoa juridica ser comprovada atravésde um dos documentos a seguir,
conforme o tipo societario, devidamente acompanhadosde todasas alteragcdesou da
consolidagéo respectiva:

a) No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de microempreendedor individual— MEI: Certificado da Condicio
de Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

c) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada — EIRELI: ato constitutivo, estatuto oucontrato socialem vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

d) Inscri¢cdo no Registro Plublico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo
no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou
agéncia;

e) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede;

f) No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da
Assembleia n°a que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de
que trata o art. 107 da Lein®5.764, de 1971;

g) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto
de autorizagéo.

Verifica-se, pelo que dos autos consta, a apresentacdo dos documentos relativos a

Habilitacdo Juridica pelas empresas vencedoras, naquilo que lhes cabe, nos termos do Edital do

Pregéo Eletronico (SRP) n° 9/2024-002-PMC, conforme disposto na tabela a seguir:
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EMPRESA CONTRATO SOCIAL

OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS LTDA

(CNPJ N° 42.638.416/0001-80) Fls. 684-688, vol. 11

SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA

(CNPJ N° 07.938.982/0001-06) Fls. 833-837, vol. 11

Tabela 9 — Documentos relativos a Habilitagdo Juridica apresentados pelas empresas vencedoras do Pregao
Eletronico (SRP) n®9/2024-002-PMC.

8.2. Qualificacdo Técnica das Licitantes

A qualificacdo técnica demonstra a capacidade e a experiéncia profissional que
qualifica determinada pessoa fisica ou juridica a prestacdo de um servigo, demonstrando que
o profissional a ser contratado tem reconhecida e comprovada qualidade no oficio.

Definiu-se como necesséria a habilitacdo das empresas interessadas no Pregio
Eletrénico (SRP) n° 9/2024-002-PMC a apresentacdo dos seguintes documentos para
comprovagdo de qualificagdo técnica, conforme disposto no item 12.7 do instrumento

convocatério (fl. 302, vol. 1):

12.7. Relativa & Qualificacdo Técnica:

a) Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividades pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo através da apresentacio
de, no minimo, a 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprobatério da capacidade técnica para
atendimento aoobjeto da presente licitagdo, que apresentemno minimo as seguintes
informacdes: identificagcdo da pessoa juridica emitente, nome e cargo do signatario,
endereco completo do emitente, periodo de vigéncia do contrato, objeto contratual,
itens e quantitativos executados e outras que entenda necessaria;

I — O(s) atestado(s)devera(do) possuir informacdes suficiente para qualificar e
quantificar o fornecimento, objeto deste pregdo, bem como possibilitar a
administracdo confirmarsua veracidade junto ao(s) emissor(es) do(s) atestado(s). A
licitante disponibilizard todas as informagdes necessdrias & comprovacdo da
legitimidade dosatestados apresentados, enderego atualda contratante, telefoneee-
mail atual.

b) Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todasas informaces e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

c) Alvara de Funcionamento, emitido pelo 6rgdo competente do municipio onde fica
a sede da licitante ou a sua dispensa.

d) Licenca de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria, de acordo com a legislagcédo
em vigor, do domicilio do licitante.
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As licitantes vencedoras comprovaram sua qualificacdo técnica carreando aos autos 0s
seguintes documentos:

PRI G2 Alvara de Licenciamento
ShlFREg Capgmc}ade Declaragdo Funcionamento Sanitario
Técnica

OLIVEIRA
COMERCIO DE FRIOS LTDA Fls.v609|0I-|702, FJolmﬁ Fl. 703, vol. 11 FI. 704, vol. 11
(CNPJ N° 42.638.416/0001-80) ) )

SANDES

EMPREENDIMENTOS LTDA 8’;5'_8853;8332'?' EIGIS?IlI’ FI. 892, vol. 111 FI. 893, vol. 111
(CNPJ N° 07.938.982/0001-06) T ’

Tabela 10 — Localizacdo nos autos dos documentos de comprovacdo de qualificacdo técnica das empresas
vencedoras do Pregéo Eletrdnico (SRP) n°9/2024-002-PMC.

Verifica-se, ainda, a juntada aos autos os Contratos Administrativos n° 20220383, n°
20220142, n° 20220143, n° 20220144 e n° 20220145, firmados entre a empresa SANDES
EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ N° 07.938.982/0001-06) e 6rgdos da administracdo
municipal do municipio de Eldorado dos Carajas/PA (fls. 843-852 e 885-890, vol. I11).

8.3. Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovacgdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista, prevista no Art. 62, I11 da Lei
14.133/2021, é requisito essencial para celebracdo de contratos com a Administracdo Publica,
ao passo que demonstra a capacidade da parte a ser contratada de realizar o objeto da
contratacdo, regra esta aplicavel a todas as contratacdes empreendidas pelo Poder Publico,
sejam elas precedidas ou ndo de procedimento licitatorio.

As exigéncias relativas a habilitacdo propiciam seguranca em relacdo ao contrato que
serd firmado, uma vez que a apresentacdo de tais documentos na instrucao processual consigna
nos autos a boa condicdo financeira das empresas, o que Ihes confere condi¢Ges de cumprimento
das obrigacdes contratuais.

In casu, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das licitantes,
consubstanciada no item 12.8 do instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico (SRP) n°
9/2024-002-PMC (fl. 302, vol. 1), que assim dispde:

12.8 Relativos & Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:
a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
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b) Prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual/distrital, relativo ao
domiciliou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativelcom o
objeto licitado;

¢) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual/Distrital e
Municipal do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

| - Faz parte da prova de regularidade para com a Fazenda Federal, a prova de
regularidade, quitacdo ou positiva com efeito de negativa, quando a Divida Ativa da
Unido, fornecida pela Procuradoria da Fazenda Nacional, quando esta ndo for parte
da Certiddo Conjunta emitida pela Receita Federal do Brasil;

d) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigos
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por Lei;

e) Prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII — A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto — Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943;

f) Declaragédo da licitante de que ndo possuiem seu quadro de pessoalempregado(s)
com menor de 18 (dezoito) anosem trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de 16
(dezesseis) anos, nos termos do inciso XXXI11, do art.7° da Constituicdo Federal.

De acordo com a documentacdo juntada aos autos, restou comprovada a Regularidade

Fiscal e Trabalhista das Pessoas Juridicas vencedoras, sendo vejamos:

OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS LTDA (CNPJ N° 42.638.416/0001-80)
Localizagdo nos autos

Documentos Orgao Emissor Validade Documento | Autenticidade
Inscricdo no Cadastro Nacional de g ) Fls. 705-706, )
Pessoas Juridicas — CNPJ ReEsleg ederal vol. 11
Inscri¢do no cadastro de contribuintes SEFA/PA ) Fls. 708-709, )
estadual vol. 11
Comprovante de Inscri¢éo e Situacdo Prefeitura Municipal i Fls. 710-711, i
Cadastral de Parauapebas/PA vol. 11
Certiddo Negativa de Débitos Relativos FlL 712 Fl 774
aos Tributos Federais e & Divida Ativa Receita Federal 16/09/2024 ’ : ' '
. vol. 11 vol. 11
da Unido
Certiddo Negativa de Natureza Tributaria SEFA/PA 16/09/2024 F\:olnlf F\:oIWI?
Certidao Negat!va Qe_Natureza N&o SEFA/PA 16/09/2024 Fl. 714, FI. 776,
Tributéria vol. 11 vol. 11

Certiddo Negativa de Débitos Municipal | Prefeitura Municipal Fl. 715, Fls. 777-779,

18/06/2024

(Parauapebas/PA) de Parauapebas/PA vol. 11 vol. 11
Certiddo de Regularidade Fiscal Prefeitura Municipal 19/04/2024 Fl. 716, Fls. 780-782,
(Parauapebas/PA) de Parauapebas/PA vol. 11 vol. 11
Certificado de Regularidade do FGTS Caixa Economica 28/04/2024 Fl. 717, Fls. 783-764,

Federal vol. 11 vol. 11
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OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS LTDA (CNPJ N° 42.638.416/0001-80)
.. . . Localizagdo nos autos
Documentos Orgao Emissor Validade Documento | Autenticidade
Certiddo Negativa de Debitos Justica do Trabalho | 16/09/2024 FI. 718, _
Trabalhistas vol. 11
Declaracédo de cumprimento ao disposto
no Art. 7°, XXXI11 da Constituicio Empresa a ser N/A Fl. 719, N/A
Federal contratada vol. 11

Tabela 11— Documentos de regularidade fiscal e trabalhistaapresentados pela empresa OLIVEIRA COMERCIO

DE FRIOS LTDA — Pregéo Eletrénico (SRP) n°®9/2024-002-PMC.

SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ N° (07.938.982/0001-06)
.. . . Localizagdo nos autos
Documentos Orgao Emissor Validade
Documento | Autenticidade
Inscricdo no Cadastro Nacional de Receita Federal i Fls. 895-897, i
Pessoas Juridicas — CNPJ vol. 111
Inscricdo no cadastro de contribuintes SEFA/PA i Fls. 898-899, i
estadual vol. 111
= . x Prefeitura Municipal
Comprovante de Inscri¢éo e Situacdo Fls. 900-901,
Cadastral de e 40 do i vol. 111 i
Carajas/PA ]
Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos . Fl. 902, Fl. 981,
Tributos Federais e a Divida Ativa Regele ederal 28/04j2024 vol. 111 vol. 111
da Unido
Certidao de RegL_JIarlf:Ia_lde de Natureza SEFA/PA 23/04/2024 Fl. 903, Fl. 982,
Tributéria vol. 111 vol. 111
Certiddo Negat!va QE_Natureza N&o SEFA/PA 23/04/2024 Fl. 904, Fl. 983,
Tributéaria vol. 111 vol. 111
Certiddo de Regularidade Fiscal BrefeiiiriMunicipal Fl. 905, Fls. 984-986,
(Eldorado do Carajas/PA) defSidepado do DR vol. I vol. Il
) Carajas/PA ' '
Certiddo Negativa de Débitos Municipal PrefefiigMunicipal Fl. 906, Fls. 987-989,
-/ de Eldorado do 02/05/2024
(Eldorado do Carajas/PA) i vol. 111 vol. Il
Carajas/PA
Certificado de Regularidade do FGTS Caixa Economica 14/04/2024 Fl. 907, Fls. 990-991,
Federal vol. 111 vol. 11
Certiddo Negativa de Debitos Justica do Trabalho | 23/04/2024 FI. 908, )
Trabalhistas vol. 111
Declaracdo de cumprimento ao disposto
no Art. 7°, XXXI11 da Constituicio Empresa a ser N/A Fl. 910, N/A
Federal contratada vol. 111

Tabela 12 — Documentos de regularidade fiscal e trabalhista apresentados pela empresa SANDES
EMPREENDIMENTOS LTDA — Pregéo Eletronico (SRP) n°9/2024-002-PMC.
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Verifica-se, ao tempo desta analise, que diversos documentos relativos a

reqularidade fiscal e trabalhista das empresas vencedoras estdo com o prazo de validade

expirado. Dessa forma, recomendamos que os referidos documentos sejas atualizados e

anexados aos autos, acompanhados de seus respectivos documentos de confirmacao de

autenticidade, antes da formalizacdo dos contratos decorrentes da Ata de Registro de

Precos a ser homologada, para fins de reqularidade processual.

Cumpre-nos ressalva acerca dos documentos juntados aos autos (fl. 785, vol. Il e

fl. 908, vol. 111) como comprovante de autenticidade das Certiddes Negativas de Débitos
Trabalhistas das empresas OLIVEIRA COMERCIODE FRIOS LTDA (fl. 718, vol. 1) e
SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA (fl. 993, vol. I11), uma vez gue ndo é possivel a

identificacdo das certiddes relativas as autenticidades pela falta de dados para

conferéncia. Assim sendo, recomendamos a juntada aos autos dos documentos de

comprovacdo de autenticidade das referidas certiddes, antes da formalizacdo da Ata de

Registro de Precos a ser homologada, para fins de reqularidade processual.

Este 6rgdo de Controle Interno ressalta, como medida de cautela, a necessidade de
manutencdo das condicdes de habilitacdo acima denotadas na formalizacdo do contrato
administrativo, bem como durante todo o curso da execu¢do do objeto contratual, para
atendimento ao disposto nos Artigos 62, 111 e 68 da Lei n®14.133/2021, c/c Artigos 14, 111 e 18,
I11,ambos do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021
no ambito do Municipio de Curiondpolis/PA.

8.4. Qualificacdo Econémico-financeira das Licitantes

Os indices de liquidez sdo indicadores financeiros de analise de crédito que revelam
quanto a empresa possui de recursos disponiveis para quitar suas obrigagdes com terceiros.

O Indicede Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades,
bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigacdes, com
vencimento neste mesmo periodo.

O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a empresa dispde
em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos,

também os permanentes.
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O Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de
curto prazo.

A Qualificacdo Econdmico-Financeira € exigéncia editalicia para habilitacdo das
licitantes, consubstanciada no item 12. 9 do Edital de Pregédo Eletrénico (SRP) n° 9/2024-002-
PMC ora em andlise (fls. 303-305, vol. 1), que assim dispbe quanto aos documentos necessarios

a0 Seu cu mprimento:

a) balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracgdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais. Serdo aceitos, 0
balanco patrimonial e demonstrac6es contdbeis assim apresentados:

| — Empresas optantes pelos sistemas tradicionais de escrituragdo, incluindo
Microempreendedores Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e
assemelhados, deverdo apresentar original ou fotocdpia do documento de Balango
Patrimonial e demonstracGes contabeis;

Il — Empresas optantes pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED),
incluindo Microempreendedores Individuais, Microempresase Empresas de Pequeno
Porte e assemelhados, deverdo apresentar original ou fotocépia do documento de
Balango Patrimonial e demonstrag¢des contébeis; juntamente com o comprovante de
recibo de entrega de escrituracdo Contabil Digital;

111 — Sociedade constituida no exercicio em curso: original ou fotoc6pia do Balango
de Abertura;

IV — Sociedade constituida a menos de dois anos: original ou fotocdpia do Balango
Patrimonial e demonstracfes contdbeis do Ultimo exercicio.

b) O balango patrimonial e as demonstracdes contabeis deverdo estar assinados por
Contadorou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade.

b1) A boa situacio financeira serd avaliada pelos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), nosdois exercicios apresentados, que
deverdo ser maiores ou igual a 1,0 (um) resultantes da aplicacdo das seguintes
formulas:

LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO / PASSIVO
CIRCULANTE +EXIGIVEL A LONGO PRAZO

SG = ATIVO TOTAL /PASSIVO CIRCULANTE +EXIGIVEL A LONGO PRAZO
LC = ATIVO CIRCULANTE /PASSIVO CIRCULANTE

b2) As formulasacima deverdoestardevidamente aplicadasem memorialde calculos
juntado ao balango.

b3) caso o memorial ndo seja apresentado, o Pregoeiro podera solicitar Parecer
Técnico do Departamento de Contabilidade no intuito de auferir os resultados.

c) Certiddo Negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

Neste sentido, de acordo com os documentos apresentados pelas empresas vencedoras
e o disposto no instrumento convocatorio, apos analise dentro dos parametros definidos pelo

edital este 6rgdo de Controle Interno chegou as seguintes conclusdes:

. Av. Minas Gerz
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OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS LTDA (CNPJ N° 42.638.416/0001-80)

A empresa vencedora apresentou Balan¢o Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de
Exercicio e demais demonstracdes contabeis dos exercicios 2021 (fls. 720-725, vol. 11) e
2022 (fls. 720-727, vol. 11), devidamente registrados eletronicamente no sistema da Junta
Comercial do Estado do Para — JUCEPA, em atendimento ao disposto no item 12.9.a do
instrumento convocatério (fl. 303, vol. 1);

Todos os demonstrativos contabeis apresentados pela empresa estdo subscritos pelo titular
da empresa, Sr. AUGUSTO DA SILVA OLIVEIRA (CPF n° 034.566.462-08) e pelo
ContadorSr. MAURICIO DASILVA BATISTA (CPF n°938.529.081-91), em consonancia
ao disposto no item 12.9.b do instrumento convocatorio (fl. 303, vol. 1);

Relativo ao exercicio de 2021, a empresa vencedora apresentou indices de Liquidez ILG =
27,11/1SG =27,11e ILC= 27,11 (fl. 723, vol. I1),todosem situacéo satisfatoria, atendendo
o critério editalicio disposto no item 12.9.b1 do instrumento convocatorio (fl. 303, vol. 1)
que pede que o resultado dos indices seja maior ou igual a 1 (um);

Relativo ao exercicio de 2022, a empresa vencedora apresentou indices de Liquidez ILG =
25,06/ 1SG=25,06 e ILC=25,06 (fl. 731, vol. I11), todosem situacdo satisfatoria, atendendo
o critério editalicio disposto no item 12.9.b1 do instrumento convocatorio (fl. 303, vol. 1)
que pede que o resultado dos indices seja maior ou igual a 1 (um);

Os indices susografados foram apresentados em Memorial de Célculo (fls. 723 e 731, vol.
I1), em consonéncia ao disposto no item 12.9.b2 do edital (fl. 303, vol. 1);

A empresa vencedora apresentou Certiddo Judicial Civel (fl. 738, vol. Il) emitida
eletronicamente pelo Poder Judiciario do Estado do Pard com status de Nada Consta para
processos de faléncia e concordata, em atendimento ao critério editalicio disposto no item

12.9.c do instrumento convocatorio (fl. 303, vol. 1).

SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ N°07.938.982/0001-06)

A empresa vencedora apresentou Balango Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de
Exercicio e demais demonstracdes contéabeis dos exercicios 2022 (fls. 920-939, vol. 111) e
2023 (fls. 940-971, vol. 111), devidamente registrados eletronicamente no sistema da Junta
Comercial do Estado do Para — JUCEPA, em atendimento ao disposto no item 12.9.a do

instrumento convocatério (fl. 303, vol. 1);
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» Todos os demonstrativos contabeis apresentados pela empresa estdo subscritos pelo titular
daempresa, Sr. MIRAILTON ROCHA SANDES (CPF n° 967.472.771-04) e pelo Técnico
em Contabilidade Sr. WELBERT SOBREIRA NATAL (CPF n° 636.674.522-68), em
consonéancia ao disposto no item 12.9.b do instrumento convocatorio (fl. 303, vol. 1);

= Relativo ao exercicio de 2022, a empresa vencedora apresentou indices de Liquidez ILG =
2,78 /1SG=2,78e ILC = 2,78 (fl. 937, vol. 111), todos em situacdo satisfatdria, atendendo o
critério editalicio disposto no item 12.9.b1 do instrumento convocatorio (fl. 303, vol. 1) que
pede que o resultado dos indices seja maior ou igual a 1 (um);

= Relativo ao exercicio de 2023, a empresa vencedora apresentou indices de Liquidez ILG =
3,09/1SG=6,05e ILC = 3,09 (fl. 969, vol. 111), todos em situacdo satisfatéria, atendendo o
critério editalicio disposto no item 12.9.b1 do instrumento convocatorio (fl. 303, vol. 1) que
pede que o resultado dos indices seja maior ou igual a 1 (um);

= Os indices susografados foram apresentados em Memorial de Célculo (fls. 973 e 969, vol.
I1), em consonancia ao disposto no item 12.9.b2 do edital (fl. 303, vol. I);

= A empresa vencedora apresentou Certiddo Judicial Civel (fl. 446, vol. Il) emitida
eletronicamente pelo Poder Judiciario do Estado do Pard com status de Nada Consta para
processos de faléncia e concordata, em atendimento ao critério editalicio disposto no item

12.9.c do instrumento convocatorio (fl. 303, vol. 1).

Neste sentido, cumpre-nos pontuar que, conforme o disposto na Lei 10.406, de
10/01/2002 (Cddigo Civil Brasileiro), os contadores passaram a responder pessoalmente
perante seus clientes por atos culposos, bem como solidariamente com os preponentes por atos
dolosos quando no exercicio de suas funcdes, nos termos do Artigo 1.177, paragrafo Unico, do
referido diploma, in verbis:

Art. 1.177. Os assentos lancados nos livros ou fichasdo preponente, porqualquerdos
prepostos encarregados de sua escrituracdo, produzem, salvo se houver procedido de
ma-fé, os mesmos efeitos como se o fossem por aquele.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas funcGes, 0s prepostos sdo pessoalmente

responsaveis, perante os preponentes, pelos atos culposos; e, perante terceiros,
solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.

Isto posto, ressaltamos que tanto o contador, na qualidade de preposto, quanto a pessoa
a qual o contratou, enquanto preponente, respondem perante terceiros por atos dolosos, ou seja,

que tenham a intencédo de praticar, como bem destaca a legislagéo civil.
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Nesta senda, trazemos a baila o entendimento do Professor Valdivino Sousa, citando

o jurista Placido e Silva®?, que assim explica:

“Preponente, entende-se, na linguagem juridica e comercial, a pessoa que pds ou
colocoualguém em seu lugar, em certo negdcio ou comércio, para que o dirija, o faca
ou 0 administre em seu nome, ou seja, é 0 patrdo, o empregador, quando se apresenta
no duplo aspecto de locatario de servigcos e de mandante.J4 o preposto é a pessoa ou
0 empregado que, além de ser um locador de servicos, esta investido no poder de
representagdo de seu chefe ou patrdo, praticando atos concernentes a locacao, sob
direcdo e autoridade do preponente ou empregador.”

Depreende-se, pois, que a veracidade das informacOes apostas nas demonstragdes
contabeis apresentadas pelas empresas licitantes junto a Prefeitura de Curionopolis é de
responsabilidade do profissional da contabilidade e do responsavel pela empresa participante
do certame, sendo a analise deste 6rgao de Controle Interno adstrita as informacdes fornecidas,
tratando-as como veridicas.

Assim sendo, no que tange a documentacdo de Qualificacdo Econémico-financeira
apresentada pelas empresas OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOS LTDA (CNPJ N°
42.638.416/0001-80) e SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJN°07.938.982/0001-
06) este Orgdo de Controle Interno atesta que as demonstracfes contabeis analisadas
representam adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e
financeira das empresas em questdo, de acordo com as préaticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, da analise do que nos autos consta, esta Controladoria ndo vé impedimento
ao prosseguimento do feito e conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo Federal e a
Lein®14.133/2021, que regula o certame, todo processo decisorio € de inteira responsabilidade
dos representantes da Comisséo de Contratacdo, em atendimento aos principios da eficiéncia e

probidade administrativa.
9. DA PUBLICIDADE NOS MEIOS OFICIAIS
A publicidade dos atos administrativos possibilita a fiscalizacdo e o controle da

populacdo sobre a gestdo puablica e esta transparéncia € a Unica forma controle social do

gerenciamento da coisa publica, favorecendo a eficiéncia na aplicacdo dos recursos em termos

39 In Vocabulario Juridico, V 111, Forense, 112 ed., p. 431.
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de legitimidade e gerenciamento e consequentemente assegurando a realizacdo de uma ordem
econbmica e social justa, afirmando e protegendo os direitos fundamentais do cidadéo.

O principio da publicidade administrativa é, portanto, um direito fundamental do
cidaddo, indissociavel do principio democratico; nesta senda, os principios administrativos
devem ser protegidos, na esfera publica, por clausulas rigidas que impecam a desconstrucao de
conquistas democréaticas por meio de abusos de poder.

Acercadapublicidade dosatos administrativos, assim dispGe a Nova Lei de Licitacdes,
in verbis:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacionalde Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentose deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;

11 - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

8 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Igualmente, para fins de complementacdo e regularizagdo da instrugdo processual no
que tange a publicidade, a Nova Lei de Licitacfes e Contratos exige o cumprimento do Art. 54,
83°, nos seguintes termos:

Art. 54, 83° Apds a homologacdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos.

A este ponto cumpre-nos ressaltar que a Lei 14.133/2021 dispde, em seu Art. 176, que
0s municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da
data de publicagdo daNLLC, para cumprimento dos critérios dispostos nos seus incisos I, 11 e
I11, regrana qual se inclui o Municipio de Curionépolis, haja vista possuir —conforme o ultimo
censo — menos de 20.000 (vinte mil) habitantes*?, tendo, portanto, até 2027 para cumprimento
dos requisitos estabelecidos no Art. 7° e no caput do art. 8 da NLLC, para realizagcdo da
licitacdo obrigatoriamente sob a forma eletronica conforme teor do Art. 17, 82°daNLLC, edas

regras relativas a divulgacéo em sitio eletrénico oficial.

40 Informacdo retirada do Censo Demografico 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/curionopolis/panorama.
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Sob esta perspectiva, o paragrafo unico do referido Art. 176 da NLLC dispde que

enguanto ndo adotarem o PNCP os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes devem:

| - publicar, em diario oficial, asinformacfes que esta Lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletrénico oficial, admitida a publicacao de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a
cobrancga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que nao serd superior ao custo de sua reproducédo grafica.

Neste sentido, verifica-se 0 cumprimento dos incisos susografados por esta
Administracdo Publica municipal, considerando as publicacGes pontuadasalhures neste parecer
de conformidade, em tdépico especifico da publicidade relativa ao processo administrativo

licitatorio ora em anélise.

10. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DE LICITACOES DO TCM-PA

Os Tribunais de Contas possuem uma funcao essencial dentro do Estado Democratico
de Direito brasileiro, uma vez que fortalecem a democracia e as institui¢des, corroborando para
o cumprimento efetivo dos objetivos precipuos do Estado, que sdo a promog¢édo do bem comum,
a reducdo das desigualdades e a garantia do desenvolvimento.

Trata-se de um avanco no combate a corrup¢do e no uso ineficiente dos recursos
publicos, na medidaem que promove-se a efetivacdo dos principios de moralidade, legalidade,
publicidade e eficiéncia nas ad ministraces publicas.

Vale ressaltar que nas aquisicGes de materiais, mesmo quando especificas para obras
e servicos de engenharia, 0 lancamento das informaces pertinentes devera ser feito no sistema
eletronico Mural de Licitagdes, sendo a respectiva obra e/ou servi¢o de engenharia de execugédo
direta pelo 6rgdo devera ser informada no sistema GEO-OBRAS, nos termos da citada
Resolucdo Administrativan® 40/2017/TCM-PA, em consonancia ao disposto no Art. 1°, 82° da
Instrucdo Normativa n° 22/2021/TCMPA.

No que tange ao envio das informacdes inerentes ao Pregdo Eletronico ora em analise
ao Mural de LicitacGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Parg, este 6rgéo de
Controle Interno orienta que sejam observados os procedimentos dispostos na Instrucao
Normativa n® 22/2021/TCMPA, de 10/12/2021.

Assim, nos processos administrativos licitatérios na modalidade Pregdo Eletronico,

devera ser providenciada a remessa eletronica das informac6es e documentos estabelecidos no
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Anexo | da referidanorma até 30 (trinta) dias ap0s a assinatura dos contratos, em atendimento
ao disposto no Art. 11, Il da citada Instru¢cdo Normativa n° 22/2021/TCMPA.

11. DA PUBLICACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO

Dispde a Carta Magna acerca da necessidade de transparéncia, quando prevé que a
publicidade seja de carater educativo, informativo e de orientacdo social, ao tempo que
possibilita a participacdo popular, conferindo legitimidade as decisdes governamentais.

A Instrucdo Normativa n°® 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, disciplina os critérios de
alimentacdo e fiscalizagdo dos Portais de Transparéncia Publica dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Paréa a partir do Exercicio 2021.

Em relacdo ao Portal da Transparéncia, esta Controladoria orienta - nos termos da
Instrugdo Normativa n°11/2021/TCMPA - que o resultado e os Termos de Contratose Aditivos
dos processos administrativos licitatorios sejam feitos no mesmo dia do registro no Mural de
Licitacdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, para atendimento ao
disposto no Art. 8° 81° 1V da Lei 12.527/2011.

A Controladoria Geral do Municipio alerta que a publicagdo de tal informagéo
classifica-se, quanto a aderéncia, em essencial, uma vez que possui observancia compulsoria,
conforme disposto no Art. 5°, 81° | da Instru¢cdo Normativa n°® 11/2021/TCMPA, e o0 seu
descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntéarias e a impossibilidade
de contratacdo de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, nos termos do art. 48, 8 8 2° e 4° c/c o art. 51, § 2°, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Por fim, em atendimento ao que dispde a Lei Federal n°® 12.527, de 18/11/2011, e a
Instrucdo Normativa n® 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, para o efetivo cumprimento do
principio da transparéncia publica, as informacbes decorrentes deste processo deverdo ser
lancadas no Portal da Transparéncia deste municipio, no endereco eletrbnico

www.curionopolis.pa.gov.br, devendo ali permanecer por periodo nédo inferior a cinco anos.

12. CONCLUSAO

As atividades desenvolvidas pelo Controle Interno municipal perpassam além de mera

fiscalizacdo; consubstanciam-se, eminentemente, em orientar os gestores para melhor aplicacéo
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dos recursos disponiveis e a escorreita aplicabilidade dos preceitos que norteiam a
Administracdo Publica.

N&o obstante o controle que pode ser feito pela sociedade em geral, pela propria
Administracdo, pelo Poder Legislativo, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas, a
Controladoria Geral do Municipio tem atuacdo permanente e busca oferecer alternativas de
melhoria na atuacéo de cadasetor da Administragdo Publica, visando a qualidade, transparéncia
e sobretudo a probidade administrativa.

Depreende-se que a veracidade das informacBGes apresentadas a Prefeitura de
Curiondpolis é de responsabilidade das empresas participantes dos certames, sendo a analise
deste 6rgdo de Controle Interno adstrita as informagdes fornecidas, tratando-as como veridicas.

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Seja indicado em momento prévio ou, no Maximo, contemporéneo ao inicio da
vigéncia contratual, o servidor que assumira a responsabilidade de fiscalizacdo do
contrato, subscrevendo Termo de Compromisso e Responsabilidade, a ser juntado
aos autos, conforme pontuado no item 5.6 desta analise;

b) A juntada aos autos da justificativa relativa a dispensa de publicacdo da Intencéo
de Registro de Precos, para atendimento do §1°do Art. 76 do Decreto Municipal n°
136/2024, de acordo com os apontamentos do item 6.3 deste parecer;

c) A retificacdo da proposta readequada da empresa OLIVEIRA COMERCIO DE
FRIOSLTDA, a fim de que sejam igualados os valores dos itens vinculados 04/05
(quatro/cinco), para cumprimento do Artigo 8° 8§3° do Decreto n® 8.538, de
06/10/2015, consoante esmiugado no item 7.1 deste parecer;

d) A atualizacdo dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista que ja se
encontram com o prazo de validade expirado, acompanhados de suas respectivas
comprovacdes deautenticidade, antes da formalizacdo dos contratos decorrentesda
Ata de Registro de Precos a ser homologada, tal como apontado no item 8.3 deste
parecer;

e) A juntada dos comprovantes de autenticidade das Certid6es Negativa de Débitos
Trabalhistas referentes as empresas vencedoras do Pregdo Eletronico (SRP) n°

9/2024-002-PMC, conforme o disposto no item 8.3 deste parecer.
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A Controladoria Geral do Municipio alerta para o cumprimento tempestivo e integral
dos apontamentos neste parecer de conformidade e demais instrumentos exarados por este
orgédo de Controle Interno, para escorreita instrucdo processual no ambito desta Administracao
Publica Municipal.

Pela analise dos procedimentos realizados pela unidade gestora requerente — a
Secretaria Municipal de Educacdo, pela Comissdo de Contratacdo e pelas pessoas juridicas a
serem contratadas OLIVEIRA COMERCIO DE FRIOSLTDA (CNPJN°42.638.416/0001-80)
e SANDES EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ N° 07.938.982/0001-06), ha de se concluir
que foram realizados os procedimentos necessarios para o regular processamento da
contratacdo almejada, tendo as partes envolvidas se desincumbido do 6nus processual que lhes
competia.

Desta feita, diante da documentacgéo e fatores expostos no curso deste parecer, por
constatarmos a devida importancia do objeto contratual e aquiescermos com 0S motivos
apresentados pelas partes, percepcionamos haver subsidios para a contratacdo pretendida.

Alertamos para que sejam mantidas as condi¢cdes de regularidade denotadas neste
parecer durante todo o curso daexecucao do objeto, nos termos dos artigos 62, 111 e 68 da Lei
n° 14.133/2021, c/c artigos 14, 111 e 18, Ill, ambos do Decreto Municipal n°® 136/2024, que
regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no &mbito do Municipio de Curionépolis/PA.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta
Controladoria fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal
n® 1.183, de 08/01/2021.

A Controladoria Geral do Municipio orienta que sejam sempre observados 0s prazos
e disposicdes legais atinentes & matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagdo de
referidos atos na imprensa oficial, no Mural de Licitacdes/Sistema Geo-Obras do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para e no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Curiondpolis.

Ex Positis, no uso das atribuicbes conferidas pelas Leis Municipais n°® 1.183, de
08/01/2021 e n° 1.189, de 19/09/2021, acolhidas as cautelas de praxe e cumpridas as
recomendacfes e apontamentos constantes no presente parecer de conformidade, este
orgdo de Controle Interno ndo vislumbra dbice ao prosseguimento do Processo Administrativo
n° 07/2024-PMC referente ao Pregéo Eletronico (SRP) n° 9/2024-002-PMC, devendo dar-se
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continuidade ao certame para fins de divulgacéo do resultado, formalizagdo da Ata de Registro

de Precos (ARP) e eventual assinatura de contratos.
Curiondpolis/PA, 09 de julho de 2024.

VANESSA ZWICKER Assinado de forma digital por

VANESSA ZWICKER

MARTINS:43054609 MARTINS:43054609200

Dados: 2024.07.09 11:33:00

200 -03'00'
VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral do Municipio de Curionépolis
Portaria n° 30/2021-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Em atendimento & determinacdo contida no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM, de 01 de julho de 2014, este Controle
Interno DECLARA, para todos os fins de direito junto ao Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Parad, dgque analisou
integralmente os autos do Processo Administrativo Licitatério n°
07/2024-PMC, referente ao Pregdo Eletrdnico (SRP) n°® 9/2024-002-
PMC, que tem por objeto o registro de precos para eventual
aquisicdo de géneros alimenticios para merenda escolar da rede
publica de ensino do Municipio de Curiondpolis/PA durante o ano
letivo de 2024, requerido pela Secretaria Municipal de Educagéo,
no valor global de 2.859.459,00 (dois milhdes oitocentos e
cingquenta e nove mil quatrocentos e cinquenta e nove reais),
cujos pactos contratuais a serem celebrados pela Secretaria
Municipal de Educacdo / Fundo Municipal de Educacdo de
Curiondépolis (CNPJ N° 12.029.326/0001-20) e as empresas OLIVEIRA
COMERCIO DE FRIOS LTDA (CNPJ N° 42.638.416/0001-80) e SANDES
EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ N° 07.938.982/0001-06), com base nas
regras insculpidas pela Lei n® 14.133/2021 e demais instrumentos
legais correlatos. E, declara ainda, que o) Processo
Administrativo Licitatdério encontra - se:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade, embora apresente a(s)
SeguUinte(s) reSSalva (S) f v e ie ettt ie et eeeeeeeeeeeseeeeeenseeens
() Com irregularidade (s) de natureza grave, ndo estando aptos

a gerar despesas para a municipalidade, conforme a(s)
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Salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo

Administrativo Licitatério supramencionado encontra-se em ordem,
podendo a administracdo publica dar sequéncia a realizacédo e
execucdo das referidas despesas e, por fim, DECLARA estar ciente
de que as informacdes aqui prestadas estardo sujeitas a
comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcada.

VANESSA e o vaneaen
Lonc ' julh 2024. igital por
Curionépolis, 9 de julho de 20 ZWICKER digital pe

Responséavel pelo Controle Interno: MARTINS:4305 MARTINS:43054609200
Dados: 2024.07.09
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Controladora Geral do Municipio de Curiondpolis

Portaria n° 30/2021-GP

s . Av. Minas Gerais, 190
Pagina 82 de 82 (94) 3348-1125 E www.curionopolis.pa.gov.br E Centro, Curionépolis - PA n
CEP: 68523-000



		2024-07-09T11:33:00-0300
	VANESSA ZWICKER MARTINS:43054609200


		2024-07-09T11:33:28-0300
	VANESSA ZWICKER MARTINS:43054609200




