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PROCESSO N° 55.295/2017-PMM

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao n° 12/2017-SMS

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude - SMS

OBJETO: Locagao do imdvel urbano localizado na Folha 16, Quadra 10, Lote 01, Nova Maraba, para
funcionamento do C.S. Hiroshi Matsuda.

REFERENTE: FUNCIONAMENTO DO C.S. HIROSHI MATSUDA.

VALOR DO ALUGUEL: R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais)

PARECER N° 165/2018 - CONGEM/GAB

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria em 16/04/2018, para fins e analise quanto ao 1°
Termo Aditivo ao Contrato de Locacdo de Imével n® 109/2017 — FMS/PMM, firmado entre 0o Fundo
Municipal de Satude de Maraba — FMS/SMS/PMM e Sra. Maria Nilda Souza Silva Carlos, com vistas ao
funcionamento do C. S. HIROSHI MATSUDA, pelo periodo adicional de 02 (dois) meses a contar da

assinatura.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 104, em 01
(um) unico volume, o qual foi instruido com a seguinte documentagao:
VOLUME I:
¢ PARECER N° 309/2017 — CONGEM e Parecer Final de Regularidade (fls. 58-65);
e Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributaria Sra. Maria Nilda Sousa Silva Carlos, emitida em
03.10.2017 e validade até 01.04.2018 (f.66);

! Relatério a partir da ultima compilagao realizada no PARECER N° 309/2017 — CONGEM.
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o Certiddo Negativa de Natureza Tributaria Sra. Maria Nilda Sousa Silva Carlos, emitida em 03.10.2017 e
validade até 01.04.2018 (f.67);

e Memorando n°® 692/2017/CPL/PMM - encaminha os autos para cumprimento das recomendagdes do
Parecer n° 309/2017 — CONGEM (fl.68);

o Certiddo Negativa de Natureza Tributaria Sra. Maria Nilda Sousa Silva Carlos, emitida em 16.10.2017 e
validade até 14.04.2018 (f1.69);

e Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria Sra. Maria Nilda Sousa Silva Carlos, emitida em
16.10.2017 e validade até 14.04.2018 (f1.70);

e Consulta CEIS - Sra. Maria Nilda Sousa Silva Carlos (fl.71);

e Parecer de Avaliagdo Mercadoldgica de Locagao Comercial (fl.72);

e Proposta de aluguel (fl.73);

o Solicitagao de Despesa n° 20170621003 (fl.74);

e Termo de Autorizagdo do Ordenador de Despesa subscrito pelo Secretario Municipal de Saude, para
locagao do imdével (fl.75);

¢ Parecer Orgamentario n® 276/2017 — SEPLAN (fl.76);

e Termo de Ratificacdo e Homologagao (fl.77);

¢ Publicacéo no Diario Oficial dos Municipios — FAMEP, na edi¢éo de 25 de outubro de 2017, da Dispensa
de Licitagdo n° 12/2017 — SMS (Processo n° 55.295/2017 — PMM), (fl.78);

e Contrato de Locagéo de Imével (fls.79-81);

e Publicacdo no Diario Oficial dos Municipios — FAMEP, na edi¢cdo de 13 de novembro de 2017, da
Dispensa de Licitagdo n® 12/2017 — SMS (Processo n° 55.295/2017 — PMM) (f1.82);

o Retificagdo da Publicagdo no Diério Oficial dos Municipios — FAMEP, na edi¢&o de 13 de novembro de
2017, da Dispensa de Licitagdo n° 12/2017 — SMS (Processo n° 55.295/2017 — PMM), no mesmo meio
oficial na data de 06.12.2017 (f1.83);

e Espelho de insergéo dos autos no Portal dos Jurisdicionados — PA (fls. 84-85);

e Memorando n° 4225-2017, encaminha a SEFIN/PMM para fins de pré empenho (fl.86);

e Copia Memorando n° 4225-2017, encaminha a SEFIN/PMM para fins de pré empenho (fl.87);

¢ Nota de empenho n°® 01110110 (fl.88);

e Declaracdo referente ao comprometimento do erario, referente a compatibilidade com a LOA, LDO e
PPA (f.89);

e Termo de Autorizagdo do Ordenador de Despesa subscrito pelo Secretario Municipal de Saude, para
locagéo do imdvel (.90);

e Justificava subscrita pelo Ordenador de Despesa justificando para o pedido de aditivo (f1.91);
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e Minuta Termo de Aditivo (f1.92-94);

¢ Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitia em
21.02.2018 e validade até 20/08/2018 (fl. 95);

o Certiddo Positiva de Natureza Tributaria Estadual, emitido em 05.03-2018 valida até 01/09/2018 (fls. 97);

o Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributaria Estadual, emitido em 05.03-2018 valida até 01/09/2018
(fls. 98);

e Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, emitida em 05.03.2018 e
validade até 04/05/2018 (fls. 99);

o Parecer/2018-PROGEM- manifesta-se favoravel a celebragéo do aditivo de prazo (fls. 100-102);

e Memorando n° 2062/2018 SMS/PMM- solicita a SEPLAN dotagédo orgamentaria (fl.103)

e Parecer Orgamentario n° 211/2017/SEPLAN informando a existéncia de crédito orcamentario para
atender as despesas do processo (fl. 104);

e Publicagdo no Diario Oficial dos Municipios — FAMEP, na edigao de 27 de margo de 2018, da do Aditivo
ao contrato de aluguel n® 109/2017 FMS/PMM (fls. 105-106).

e Memorando n° 2121/2018 — SMS/PMM encaminhado a CONGEM para analise e parecer (fl. 107).

e Parecer Orgamentario n® 211/2017/SEPLAN informando a existéncia de crédito orgamentario para
atender as despesas do processo (fl.108);

e Declaracao referente ao comprometimento do erario, referente a compatibilidade com a LOA, LDO e
PPA (fl. 109);

o Justificava subscrita pelo Ordenador de Despesa justificando para o pedido de aditivo (fl. 110);

e Minuta Termo de Aditivo (fls. 111-113);

e Publica¢do no Diario Oficial dos Municipios — FAMEP na edi¢do de 09 de abril de 2018, refere-se a
errata da publicagéo realizada no Diario Oficial dos Municipios — FAMEP, na edi¢do de 27 de margo de
2018, da do Aditivo ao contrato de aluguel n® 109/2017 FMS/PMM, no que diz respeito a vigéncia do termo
aditivo (fl.114).

e Memorando n° 2601/2018 — SMS/PMM encaminhado a CONGEM para analise e parecer (fl. 115).

E o relatorio. Prossigamos & anlise.
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2. DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO PARECER N° 587/2015 - CONGEM

Inicialmente cumpre verificar o cumprimento do parecer n® 309/2017-CONGEM (fls.58/64), quais

foram:

a) Necessario a juntada de Certiddo de Natureza Tributaria Estadual NEGATIVA ou POSITIVA
COM EFEITOS DE NEGATIVA, posto que referida certiddo encontra-se positiva, sem a
informagao de parcelamento de débito;

b) Necessario a retificagdo da minuta contratual em razéo do nome da proprietaria do imovel
esta divergente no referido documento, na area do espago para assinatura da mesma a fl. 24; Da
mesma forma, a dotagdo or¢amentaria da Minuta do Contrato (fl. 23), ndo confere com a dotag&o
do Parecer SEPLAN (fl. 03) e Declaragéo da SMS (fl. 10), o que precisa ser corrigido;

¢) Necessario a juntada de proposta de locagdo do imével subscrita pela locadora.

As recomendacdes restaram atendidas, a) diante da juntada da Certiddo de Natureza Tributaria
Estadual (f1.69), b) restou atendida as fls. 79-81 e c) restou atendida as fls. 73.

Desta sorte, foi procedida a regular formalizagdo do Contrato Administrativo n® 109/2017-
FMS/PMM (fls. 79-81), cujas informagdes foram divulgadas na Imprensa Oficial (fl. 82-83) e no Portal dos
Jurisdicionados do TCM/PA (fl.84-85)

3. ANALISE DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 109/2017 - FMS/PMM

3.1 Da Andlise Juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do Aditivo, a Procuradoria Geral do
Municipio manifestou-se, mediante Parecer Juridico s/n® 2018-PROGEM as fls. 100-102, em 27/02/2018,
favoravelmente ao prosseguimento do feito, atestando a legalidade dos atos praticados até o momento.

Atendidas, dessa forma, as disposicdes contidas no paragrafo Unico do art. 38, da Lei n°
8.666/932.

3.2 Do Termo Aditivo

O Processo Administrativo n® 55.295/2017 — PMM, tendo por objeto a Dispensa de Licitagao
para Locagao do imdvel urbano localizado na Folha 16, Quadra 10, Lote 01, Nova Maraba, pertencente a
Sra. Maria Nilda Souza Silva Carlos, para funcionamento provisorio da Unidade de Salde HIROSHI

MATSUDA, deu origem ao contrato e aditivos, abaixo relacionados:

2 Paragrafo Unico. As minutas dos editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas pelo érgao de assessoria juridica da unidade responsavel pela licitagéo.
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TIPO DE VALOR PARECER
ADITIVO ArAY MENSAL HAHU PROGEM

Contrato Administrativo PQSS%EI:/{Z(?;?
de Locagéo n® 109/2017 04 MESES 29 09.2017
FMS/PMM X R$450000 | RS$18.000,00 9.
(11.79/81) (3111012017 a 28/02117) Fls. 50-56
Minuta 1° Termo VALOR E Pgsgggﬁ/zggs
Aditivo ao Contrato n° 02 MESES R$ 9.000
109/2017 FMS/PMM PRAZO | (01/03/2018 a 30/04/18) | R°4500,00 27.02.2018
(1.111/113) Fis. 100-102

Da analise dos autos, constatou-se que o CTR n°® 109/2017-FMS/PMM deu origem ao 1° Termo

Aditivo de Valor e Prazo Contratual, traspondo a vigéncia do contrato para 30/04/2018.

No que diz respeito a prorrogagéo de contratos, a Lei n° 8.666/93, admite tal possibilidade, desde

que observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo legal nos seguintes termos:

Art. 57 - A duragédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il — & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigbes mais vantajosas para a Administragdo, limitada a sessenta meses.

§2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

Quanto ao limite de prorrogagéo contratual nos contratos de locagao firmados pela Administragéo,,

impende destacar que Advocacia Geral da Unido editou a Orientagdo Normativa n® 06 de 01° de abril de

2009, dispondo o seguinte:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEIS, NO QUAL A ADMINISTRAGAO
PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N° 8.245, DE 1991, NAO ESTANDO
SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA MESES, ESTIPULADO PELO INC. Il DO ART.
57, DA LEI N° 8.666, DE 19.

Segundo a aludida orientacdo, portanto, a vigéncia do contrato de locagdo em que a

Administracéo figura como locataria ndo esta adstrita a limitagdo imposta aos contratos de servigcos

continuos, de 60 (sessenta) meses. Assim, a duragdo pode ser de cinco anos (art. 51, inciso, Il, da Lei n°

8.245/91), como também pode ser de 12 meses prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos sem a

limitacdo do art. 57, inc. I, da Lei n° 8.666, de 1993, de modo a garantir o direito a renovagéao.

Deve-se ter em mente, contudo, que o prazo total deve ser determinado e a decisdo

administrativa, por uma ou por outra hipétese, devera ser motivada e demonstradora da regularidade da

opcao adotada, nos termos do art. 113 da Lei no 8.666, de 1993.
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3.3 Das Justificativas, Autorizagoes, Declaracoes e Demais Documentos Referentes a Instrugao

Processual

Foram cumpridas as providéncias quanto a declaracdo referente ao ndo comprometimento do
erario (fl. 109), termo de autorizagdo (fl. 90) e justificativa (fls. 110), devidamente assinados pela
autoridade competente, a saber, 0 Secretario de Saude do Municipio de Maraba.

Foi juntado Parecer Orgamentario n® 211/2018-SEPLAN, o qual ratifica a existéncia de crédito
orgamentario para cobrir as despesas oriundas da contratacdo almejada, com a respectiva demonstragao

de dotagdo orcamentéria e indicagao de saldo a fl. 108.

No que tange a estruturacdo do procedimento administrativo, necessario proceder-se a

adequada paginacdo dos autos, sobretudo apos as fls. 104, atentando em manter a sequéncia atual para

nao restar inutilizado o relatdrio deste parecer.

Desde logo, orientamos no sentido de que no futuro, sejam os aditivos remetidos
previamente a esta Controladoria, a fim de que a andlise quanto a sua tempestividade seja

procedida em tempo oportuno.

3.4 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica. Avaliando a documentagé@o observa-se que a regularidade fiscal e trabalhista da
locadora, Sra. MARIA NILDA SOUZA SILVA CARLOS, restou comprovada as fls. 95-99 dos autos.

Observe-se, contudo, que em que pese estejam validas as referidas certiddes, convém
alertar quanto a necessidade da comprovagdo de atendimento ao requisito em comento
anteriormente a celebragdo do aditivo contratual, que no caso em aprego ocorreu em 01/03/2018. A
excegdo da Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o (fl.
95), todas as outras foram emitidas em 05/03/2018, posteriormente a celebragdo do pacto aditivo.

Todavia, apesar de tais certiddes terem sido exaradas depois da avencga, tendo em vista a
proximidade das respectivas datas de emissao e de validade com a data de assinatura do aditivo, ndo se
vislumbra a ocorréncia de quebra da regularidade fiscal da contratada no decorrer do pacto, de sorte que a
presente falha, por si 0, revela-se insuficiente para macular a celebragéo do termo aditivo.

Noutro giro, recomendamos ao gestor que nao incorra em tal equivoco em ocasides futuras, com
vistas ao melhor atendimento ao estabelecido no artigo 55, inciso XlIl e artigos 27 e 29 da Lei de

Licitacdes e Contratos Publicos (Lei n° 8.666/93), que versam acerca da necessidade de manutengéo das
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condigbes de habilitagdo (das quais faz parte a regularidade fiscal e trabalhista) durante toda a vigéncia
contratual.
Finalmente, recomenda-se a juntada das confirmagbes de autenticidade das certiddes em

comento.
2. DA PUBLICA(;AO

No que concerne a publicagdo, devera ser observada a norma entabulada por meio do Art. 61,
Paragrafo unico, da Lei 8.666/93.

3. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM/PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve se

observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n°® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014.
4. CONCLUSAO

A face do dos apontamentos acima, recomendamos:

a) Finalizagéo da paginagéo dos autos processuais.

b) Junte-se aos autos o pacto aditivo devidamente formalizado e assinado pelas partes.

c) Em conformidade ao disposto no tdpico 3.4 da presente analise, alertamos a autoridade
responsavel no sentido de guardar estrita observancia aos postulados norteadores da
Administragdo Publica nos futuros procedimentos, nao repetindo a falha aqui constatada.

Ante o exposto, desde que atendidas as recomendagdes, ndo vislumbramos o6bice ao

prosseguimento do feito, que podera prosseguir @ formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato
n°109/2018 — FMS/PMM, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria,
inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural
do Jurisdicionados TCM/PA.

FRANKLIN s

Maraba, 23 de abril de 2018.  carRNEIRO DA

Controlador Geral do Municipio
Portaria n® 396/2018-GP

A SMS/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2018-GP,
declara, para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou
integralmente o PROCESSO N° 55.295/2017 - PMM, referente ao 1° Termo
Aditivo ao Contrato n® 109/2017 - FMS/SMS/PMM, referente a locacdo de
imével pertencente a Sra. Maria Nilda Souza Silva Carlos, destinado ao
funcionamento do C. S. HIROSHI MATSUDA, com base nas regras insculpidas
pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que

declara, ainda, que o referido processo se encontra:

( ) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

(x) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicag¢do ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcada.

Maraba, 23 de abril de 2018
FRANKLIN FRANKLN CAPRERO DA T

SILVA:61002372291 .
CARNEIRO DA o s v
SILVA:6100237 saivnsiin, oo-cotesio

A3, cn=FRANKLIN CARNEIRO DA

2291 SILVA:61002372291

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA

Controlador Geral do Municipio
Portaria n°® 396/2018-GP

Responséavel pelo Controle Interno:
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