I STADO DO |’/\|\/\
PREPEITITURA DE

¥ BUJARU |[CGM

ANALISE DO CONTROLE INTERNO N°039/2022

Processo Fisico: 03/2022 — INEXIGIBILIDADE N° 03/2022

Origem: Oficio n°. 030/2022

Procedimento Administrativo: Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos de
assessoria técnica em consultoria contabil, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude do municipio de Bujaru.

Assunto: analise para procedimentos para Contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servigos de assessoria técnica em consultoria contabil, para atender
as necessisdades da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Bujaru,
conforme COMPROVACAO DE NOTORIA ESPECIALIZACAO e NATUREZA SINGULAR
DO OBJETO, fazendo parte do bojo processual, oriundo da Secretaria Municipal de Satide do
municipio de Bujaru, Consoante Lei Federal n° 8.666/1993, artigo 25, inciso II e artigo 13,
ambos do Diploma Legal mencionado, art. 57, inciso II, da Lei 8.666/93 a fim de suprir as
necessidade da Secretaria Municipal de Satade.

A

Ilustrissima

FABRICIO LOBAO PEREIRA

Secretaria Municipal de Satde - SEMSA /PMB

Considerando as prerrogativas inerentes ao Controle Interno no Municipio de Bujaru
-PA, procede-se com a analise contratual, conforme oficio n° 030/2022 e Justificativa, observando a
inviabilidade de competicdo, a discricionariedade da Administracdo, cujo objeto proposto é
Contratacao de empresa especializada em prestacdo de servicos de assessoria técnica em
consultoria contabil, para atender as necessisdades da Secretaria Municipal de Satde do

municipio de Bujaru, sendo proposta a empresa SANTANA CONTABILIDADE EIRELI

ME, para atender as necessidades da Administragdo Publica.

A presente demanda foi motivada nos moldes contidos no Oficio n°. 30/2022 -
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, no qual foi devidamente relatada a intensao dos
servicos a serem realizados como : planejamento e assessoramento do orcamento da
Secretaria Municipal de Satde - SEMSA, A Lei Federal 8.080/90, art. 33, paragrafo 1° cria
o Fundo Nacional de Satde e a Lei Federal 8.142/90, art. 4°, estabelece que para receber
recursos do Governo Federal, Estados e Municipios devem ter Fundo de Satde.

Conforme a Lei 4.320/64, “constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo” (Lei 4.320, 1989:22).
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A aplicagdo das receitas vinculadas ao fundo deve ser feita através de dotagao
consignada na lei de orcamento ou em créditos adicionais. Os saldos positivos do fundo
apurados em balango devem ser transferidos para o exercicio seguinte, a ndo ser que esteja
especificada determinacdo em contrario na lei de sua criagdo. A lei que cria o fundo podera
determinar as normas de controle, prestacao e tomada de contas desde de que ndo contrarie
a legislagdo existente.

A existéncia de um Fundo possibilita ver com clareza: as fontes de receita , seus
valores e data de ingresso; as despesas realizadas; os rendimentos das aplicagdes
financeiras. E, além disso, facilita o controle social e permite a autonomia na aplicagdo dos
recursos, com a garantia de sua aplicacao exclusivamente na satde. A gestdo dos recursos
da satde por fundo especial como veremos, é mais do que uma opgao técnica. Trata-se de
um instrumento com fundamentos legais e garantias administrativas voltado para a
efetivacao das propostas do Sistema Unico de Satide - SUS.

De modo geral a Administracdo Publica tem sido gerida, do ponto de vista
financeiro e or¢amentario, através de um caixa tnico ou de um fundo geral. A autorizagao
para o caixa tinico estd definida pelo art. 56 da Lei Federal 4.320/ 64 que dispde sobre as normas
gerais de direito financeiro, para a elaboracdo dos orcamentos e balangos da Unido, Estados e
Municipios e do Distrito Federal. A mesma legislacao, logo adiante, nos seus artigos 71 a 74,
autoriza a criagdo de fundos especiais dando suporte para a sua constituicao.

Os Fundos Especiais devem obedecer, primeiro, a Constituigdo Federal que, em
seu artigo 167, item IX, determina que a criagdo de qualquer Fundo deve ser precedida de uma
autorizagdo do Legislativo. A Lei de criagdo do Fundo deve ser aprovada pelo Legislativo.
Além disto, a Lei 4.320/ 64 autoriza em seus artigos 71,72, 73 e 74 a criacao de Fundos Especiais,
permitindo que se quebre o principio de “Caixa Unico”. Existem também outras normas que
devem ser obedecidas. Esta legislacdo esta listada abaixo: - Constitui¢do Federal/88, art. 167
item IX - Lei Federal 8.080/90, art. 33/34 - Lei Federal 8.142/90,art. 1, § 2, art.2 e 4 - Norma
Operacional Basica SUS 01/93 - Lei 4.320/64, art.71-74 - Observar também a Lei Orgéanica
Municipal

Enquadrada como motivo de inexigibilidade de licitacdo, ocorrendo por
inviabilidade de competicao, observados, no entanto, os conceitos de unicidade e

singularidade em func¢do de sua caracteristica técnica, devido a natureza singular e
especializada.

A singularidade para a contratagdo de servigos técnicos, de natureza singular, com
profissionais de notdria especializagdo dessa prestacdo de servicos, para contratacdo de
empresa especializada em prestagao de servigos de assessoria técnica em consultoria contébil,
para atender as necessisdades da Secretaria Municipal de Satide do municipio de Bujaru.
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A razdo de escoiha do prestador de servigos para celebrar tal contrato foi a
empresa SANTANA CONTABILIDADE EIRELI ME, por apresentar todos os documentos
necessarios, comprovando a sua notdria especializagdo no campo de sua especialidade
profissional com desempenho e experiéncias em desenvolvimento de suas atividades de seus
trabalhos sendo essencial e indiscutivel, a natureza singular do servico e a mais adequada a
plena satisfagdo do objeto.

Especificamente, dispde o artigo 25, inciso II da Lei Federal n°. 8.666/1993 o
seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicao, em
especial:

II - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao.

Com fundamento no dispositivo legal supramencionado, o Sr. Secretario Municipal
de Satide, reconhecendo a necessidade do servico, bem como a inviabilidadede competigdo,
solicitou a prorrogacao contratual da empresa ora analisada

Foi devidamente juntado o inicialmente a Contratacado de empresa especializada

em prestacido de servicos de assessoria técnica em consultoria contdbil, para atender as

necessisdades da Secretaria Municipal de Satde do municipio de Bujaru, devidamente

justificado pela sigulariedade do servico prestado e especificidade que exigem que sejam
desenvolvidas por profissionais com conhecimento na area ptublica, além da necessidade
presencial constante do acompanhamento qualificado das demandas da Secretaria Municipal
de Saade.

Face ao exposto, pela particulariedade e natureza dos servigos, a experiencia para
executra o objeto do contrato ao ser pactuado, o que fora devidamente comprovado no
decorrer do ano de 2021, pela prestacdo de servicos de reputacdo inquestionavel desses
servigos prestados, levando-se em consideracdo a proposta ofertada, o qual necessita ser
devidamente assinado pela autoridade competente. Vencida a auséncia de assinatura, o Termo
encontra-se sucinto e especifica o servigo requerido para suprir as necessidades da Administracao
Pablica.

A justificativa do preco ofertado em processos de contratacdo de servicos
decorrentes de inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do artigo 26, pardgrafo tnico, inciso III da
Lei Federal n° 8.666/1993, foi justificada por meio de comparacdo do valor ofertado
inicialmente contratada ou por declaracdo de servidor publico, detentor de fé publica,
comprometendo-se, nesse ultimo caso, pessoalmente pelas informagdes que prestar.

No caso em comento a justificativa do preco, a qual foi realizada por meio de
comparagao do valor ofertado, usando como pardmetro o valor praticado pela empresa
contratada junto a outros entes ptublicos envolvendo o mesmo objeto ou similar, corroborando
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com os documentos juntados aos autos (referente o processo PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE N° 03/2022) e demais documentagdes posteriores.

Outrossim, atendo-se a andlise eminentemente técnica do procedimento utilizado,
sem adentrar no mérito da escolha da empresa vencedora, identifica-se:

01 — Oficio n°® 030/2022/ GAB/SEMED - Solicitacao de eventual
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos de assessoria
técnica em consultoria contabil, para atender as mnecessisdades da Secretaria
Municipal de Sattde do municipio de Bujaru ;

02 - JUSTIFICATIVA;

03 - Oficio da empresa SANTANA CONTABILIDADE EIRELI ME;

04 -RELATORIO, tecnico do servico de assessoria e consultoria tecnica contabil,
para Secretaria Municipal de Satde de Bujaru;

05 -DECRETO N° 03/2022, DE 05 DE JANEIRO DE 2022;

06 -Disponibilidade da DOTACAO ORCAMENTARIA;

07 -DECLARACAO de Adequagao Orcamentaria e Financeira;

08 -Termo de Autorizagao;

09 -Autuacao;

10 -Portaria n° 001/2021 - GP - PMB;

11 -Convocagio;

12 -Juntada de Documentos de Habilitacdo : Contrato Social, documento de
habilitagdo, comprovante de inscricdo do CNPJ, Certidao FGTS;

13 -Certidao Negativa de debitos relativos aos tributos federeais e a divida ativa
da unido, certiddao negativa de debitos trabalhistas,certiddo de regularidade de natureza
tributaria,Certidao negativa de natureza nao tributaria, inscricdo municipal, Alvara Digital ,
comprovacado de notoria especializagdo atividade contabil,

14 -Minuta Contratual;

15 -Parecer tecnico da CPL indicando a modalidade licitatoria de
INEXIGIBILIDADE, assinado digitalmente pelo Sr. ANDREY BETHOWEN DA COSTA
PEREIRA;

16 - PARECER JURIDICO;

17 Declaracao de Inexigibilidade;

18 Termo de ratificacao ;

19 Termo de homologacao ;

Denota-se, assim, que hé interesse na Contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servigos de assessoria técnica em consultoria contabil, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Satide do municipio de Bujaru, ante a relevancia desta
contratacdo, mantendo -se o equilibrio contratual, por tudo o que dos autos consta, bem como
pelas razdes expostas acima e a fundamentagdo inerente ao que preconiza o art. 25, inciso I e
artigo 13, ambos da Lei Federal n° 8.666/1993 e nos documentos constantes nos autos do
Processo analisado, opina-se pela conformidade do presente feito, consoante processo de

Av. Dom Pedro I, S/N — Centro — Bujaru /PA
e-mail: controladoriageral.pmb@gmail.com



I-‘%'I'/\l)() DO PARA
PREPEITITURA DE '

¥ BUJARU |CGM

Inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo da empresa SANTANA CONTABILIDADE
EIRELI ME, desde atentidas as intrucdes desta controladoria.

RECOMENDA-SE a indicacdo de Fiscal do Contrato firmado, por ser medida
obrigatoria para quaisquer contratos firmados com aAdministragdo Pablica. Ressalta-se que a
indicacdo de Fiscal deve ser feita por meio de Portariadevidamente publicada e assinada
digitalmente para a devida publicagdo, juntamente com todosos atos aqui praticados, no Mural
de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estadodo Para, nos moldes estabelecidos
na Resolugado n®. 11.535/2014 - TCM-PA, com todas as suasalteragdes.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importadncia para que
anteriormente a formalizagdo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de
regularidade denotadas, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugao do
objeto, nos termos do art. 55, XIII da Lei 8.666/1993.

Diante do exposto, com fundamento nos documentos constantes nos autos do
Processo analisado, SUGERIMOS que seja comprovada a regularidade fiscal, ja que as
contratacOes realizadas pela Administragdo (mediante licitagdo ou contratagao direta), como
regra, devem ser precedidas pela escorreita analise da regularidade fiscal do sujeito que com
ela deseja contratar. Individuos com pendéncias perante o fisco, a principio, ndo possuem a
idoneidade necessaria para firmar negécios juridicos com o Poder Publico e, portanto, nao
podem ser contratados por este tltimo e o relatorio do fiscal do contrato.

a) Que ao final mantenha em arquivos fisicos a totalidade do procedimento,
conforme determinado na Resolugdo n° 11.535/2014 do tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, determina que todos os 6rgdos e
entidades publicas precisam, devem, manter em seus arquivos fisicos,
todos os documentos inerentes & processos licitatérios, devidamente
impressos e numerados, razdo pela qual imprescindivel que se cumpra tal
obrigatoriedade.

b) Que providenciam a devida numeracdo das folhas do Processo
Administrativo em andlise, para a adequada instrugdo processual,
visando estabelecer um controle de todos os documentos constante
do processo, conforme determina o caput do artigo n° 38, da Lei
8.666/93 e Instrucao Normativa n°® 22/2021/TCM/PA, de 10 de
dezembro de 2021 ;

Ante o exposto, salientamos que a responsabilidade pelos atos que
sucedem a analise desta Controladoria fica a cargo da autoridade competente dada a devida
atencdo ao apontamento inerente ao parecer orcamentdrio, ndo vislumbramos 6bice ao
contrato de INEXIGIBILIDADE n° 03/2022, desde que, atendidas as exigencias desta
controladoria e as exigéncias da Lei 8.666/1993 e da Resolucdao n° 11.535 - TCM/PA,
Inexigibilidade fundamentada no artigo 25, inciso II e artigo 13, ambos do Diploma Legal
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mencionado, art. 57, inciso II, da Lei 8.666/93 opinamos pela conformidade do presente feito,
consoante

Observe-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais atinentes a matéria,
inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural
dos Jurisdicionados do TCM/PA e Instrugao Normativa n® 22/2021/TCM/PA, de 10 de
dezembro de 2021.

Destarte, encaminhamos os autos a Secretaria Municipal de Satide - SEMSA para
conhecimento e deliberacéo.

Bujaru(PA), 09 de marco de 2022

Assinado de forma
BZ\AMY FERREIRA digital por DIMMY

. FERREIRA DA
SILVA:68897685234 g \p.68897685234

DIMMY FERREIRA DA SILVA
Controlador Interno do Municipio de Bujaru - PA
Decreto de Nomeagao n° 032/2021
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