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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

¥
¢
i x.

/@

PARECER JURIDICO N° 058/2021- PJX

PROCESSO LICITAATC’)RIO 042/2021/PMX.
PREGAO ELETRONICO - SRP No
022/2021/SEMED. REGISTRO DE PRECOS
PARA COMPRA FUTURA DE GENEROS
ALIMENTICIOS DIVERSOS, DESTINADOS A
SECRETARIA DE EDUCACAO, PARA
DISTRIBUICAO DE MERENDA ESCOLAR -
MUNICIPIO DE XINGUARA.

I. DA COMISSAO DE LICITAGAO

A Prefeitura Municipal de Xinguara - PA, por seu pregoeiro, iniciou
certame licitatério na modalidade de Pregdo Presencial, para registro de
precos para aquisicao de géneros alimenticios diversos destinados a merenda

escolar, nos termos do Edital.

II. DA MODALIDADE DA LICITAGAO

A modalidade licitatéria praticada pelo Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo e seus membros da Prefeitura Municipal de
Xinguara, é prevista na Lei n® 10.520/02 c/c Lei 8.666/93 - cuja modalidade

se reveste da formalidade para sua aplicagao de menor prego.

Verifica-se que o Processo Licitatorio observou todos os requisitos
insculpidos em lei, em especial o disposto do Art. 3° da Lei 10.520/02, o qual

preceitua a fase preparatoéria do certame.

E o breve relatério. Passa-se a andlise da matéria e do procedimento

em comento.
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IV. DO EDITAL

O Edital, ato convocatorio, é definido pelo Ilustre Hely Lopes Meirelles,
da seguinte forma:
"...é o ato pelo qual a Administracao Publica leva
ao conhecimento publico a modalidade do ato
convocatorio, fixa as condicoes de sua realizacoes
e convoca os interessados para a apresentacao de
suas propostas. Vincula inteiramente a
Administracao e os proponentes as suas clausulas.

Nada se pode exigir além ou aquém do edital."

Trata-se o edital, portanto, de norma sintese de toda principiologia
envolvente da licitacdo publica. Para ele convergem e dela ressaem os
principios da isonomia, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da
competitividade, do julgamento objetivo, da adjudicacdo do objeto do autor
da melhor proposta. Portanto, estando a administracdo publica vinculada ao
instrumento convocatério deve a ele obedecer aos requisitos de seu
conteudo.

Analisando a minuta do edital constante dos autos em referéncia,
constata-se que devem ser observadas as seguintes situagoes:

Na hipétese descrita no item 6.3.2, devem ser observados,
antes do procedimento de sorteio eletronico das propostas
empatadas, os procedimentos dispostos nos artigos 36 e 37 do
Decreto 10.024/2019.

A exigéncia de apresentacao de alvara de funcionamento
prevista no item 9.2.5 nao pode permanecer, haja vista que o artigo
28 da lei de licitagcdbes nao contempla tal documento para fins de
habilitagao juridica.
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Devem ser suprimidas as exigéncias dos itens 6 e 6.1 do tépico

‘observacgoes’ da clausula 9.

Alertamos sobre a necessidade de se observar o disposto na Lei
Complementar 123/06 no que se refere a conferir exclusividade a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais).

Especial atencao e cautela deve ser conferida as exigéncias de
encaminhamento de proposta de precos realinhada, dispostas nos
itens 8.1 a 8.1.4 do edital, ja que a Lei N. © 10.520/2002 que estatuiu
normas gerais para o pregao nao prevé a obrigatoriedade de
apresentacao da proposta readequada. De outro lado, entendemos
ser suficiente o valor final ofertado na fase de lance para fins de
alcancar o objetivo almejado, de modo que, as disposicoes

apontadas, podem se caracterizar como restritivas e ilegais.

Opinamos ainda que o edital contemple a possibilidade de
verificacdo dos requisitos de habilitacao através do SICAF ou
sistemas semelhantes, conforme reza o paragrafo Unico do artigo 40
e artigo 43 do Decreto 10.024/2019.

Por fim, observa-se que a minuta do edital ora analisado, quanto as
demais disposigbes, observa o preceituado na Lei 10.520/02, bem como o
disposto no Art. 40 da Lei 8.666/93, a qual estabelece os requisitos a serem

obedecidos pela Administracao Publica.

IV. DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos administrativos sdo regidos, na legislagao patria, pela Lei
8.666/93 (Lei das Licitacbes), o seu objeto, como bem define MARIA
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HELENA DINIZ, “é o bem publico, o servico publico, a utilidade

publica ou o interesse publico”.

O Objeto serd sempre um bem ou servico publico, devendo estar
presente, de forma determinante, o interesse publico, sob pena de nulidade

absoluta.

Os contratos regulados pelo Estatuto das Licitagdes devem estabelecer
com clareza e precisao as condigdes para sua execugao, expressas em
clausulas que definem os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,

em conformidade com os termos da licitagao e da proposta a que se vinculam.

A regra, no que pertine a execucdo de contratos administrativos, é a
mesma que preside todos os ajustes privados, exigindo o seu exato e fiel
cumprimento segundo as clausulas afetas, sob as sancdes constantes do Art.
86 e seguintes da Lei 8.666/93.

No caso vertente, a minuta do contrato preenche todos os requisitos
para a formalizacdo do ajuste final do presente certame, suas cldusulas

contemplam os requisitos do art. 55 e seguintes da Lei 8.666/93.

V. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que:

(i) Apos atendidas as observagdes acima apontadas, opinamos
pelo prosseguimento do certame licitatério na modalidade de Pregao
Eletronico — SRP N. 022/2021/SEMED, por entendermos preenchidos
todos os seus requisitos nesta fase, devendo dar cumprimento ao Art. 21 da
Lei n. 8.666/93 e art. 4° da Lei n.°© 10.520/2002, bem como a Resolugdo n°.
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11.535/TCM/PA, de 01 de julho de 2014, em atencdao ao principio da
publicidade, juntando-se comprovante de sua publicacdo ao processo
administrativo, obedecendo-se aos prazos legais aplicaveis ao procedimento

em comento.

(i) importa destacar que compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he sendo possivel
adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer, s.m.j.,

Xinguara - PA, em 05 de marco de 2021.

ELOISE VIEIRA Assinado de forma

digital por ELOISE

DA SILVA VIEIRA DA SILVA
SOUZA:803 12 SOUZA:80312110278

Dados: 2021.03.08

110278 11:46:47 -03'00"

Eloise Vieira da Silva Souza
Procuradora Juridica
Dec. N.©211/2021
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