PARECER JURIDICO - AJ/D193/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 195/2025/ADM
DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2025-054FMAS/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE
SERVICOS TECNICOS CONTINUADOS DE APOIO A ADMINISTRACAO NA FASE
PREPARATORIA DE PROCESSOS DE CONTRATAGCOES PUBLICAS, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - FMAS

CONSULTA: LEGALIDADE DE CONTRATACAO DE FORMA DIRETA

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 75, Il da Lei n. 14.133/21, para contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos técnicos continuados de apoio a administracdo na fase
preparatoria de processos de contratacdes publicas, nos termos da lei n°® 14.133/2021.

Consta no expediente a seguinte documentagao em especial, dentre outras:

. DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda

. Despacho para equipe de planejamento

. Certiddo de Atendimento ao Principio da Segregacao das Fungdes

. Certidao de Inexisténcia de Fracionamento Indevido de Despesa

. Ato de Designacgéo de Gestor de Contrato

. Termo de Compromisso e Responsabilidade do Fiscal de Contrato

. Analise de Risco da Contratagao

. Estudo Técnico Preliminar

. Avido de Manifestacdo de Interesse da Administracdo em Obter Propostas
adicionais

. Relatério da Pesquisa de Precgos

. Termo de Referéncia

. Minuta do Contrato

. Solicitacdo de Proposta Comercial e Documentos de Habilitagao

. Solicitacdo de Parecer Orcamentario

. Parecer Orcamentario

. Disponibilidade Financeira

. Declaracido de Adequacao Orcamentaria

. Certiddo de Preenchimento dos Requisitos de Habilitagdo e Qualificagdo Minima

. Razao da Escolha do Contratado e Justificativa do Preco

. Autorizagao da Autoridade Competente



Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar em cumprimento ao que
preleciona o paragrafo Unico, do art. 53 § 4° da Lei n°. 14.133/21".

E o que basta para o relatério.
FUNDAMENTAGAO
Disposi¢oes Gerais

Incialmente, incumbe-nos esclarecer que o mister da Assessoria Juridica nao
abrange a analise da conveniéncia e da oportunidade da realizacdo de qualquer ato de
gestdo, seja no seu aspecto econbmico, seja no seu aspecto administrativo, aspectos
estes denominados de mérito administrativo, cuja responsabilidade esta adstrita ao
administrador publico.

Nesse piso, dizemos que compete a Assessoria Juridica da Presidéncia a analise
dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados, tudo isso com base nas
informagdes e documentos constantes nos autos, cuja veracidade € presumida, por forca
do disposto no art. 19, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, nao
Ihe cabendo analisar aspectos de natureza técnica ou administrativa relacionados ao
objeto do termo a ser verificado.

Da Dispensa de licitagao

In casu, como regra, toda contratacdo efetivada pela Administragdo Publica deve
ser precedida de regular procedimento licitatorio, consoante o disposto no inciso XXI do
art. 37 da Constituicao Federal. A contratagcao direta (mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagao) é admitida apenas como exceg¢ao, nas hipoteses previstas
em lei.

Art. 37. A administragcéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras € alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(grifos nossos)

T Lei n° 14.133/2021. § 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precgos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.
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Pois bem. Aqui temos que a contratagao direta que se pretende realizar tera por
base a dispensa de licitagdo, cuja regéncia esta no art. 75, Il da Lei n. 14.133/21, que
requer uma avaliagao conjunta com o disposto no Decreto n. 12.343/2024 da Presidéncia
da Republica que atualizou o valor, a saber, in verbis:

Lein. 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(...)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras.

*kk

Decreto n. 12.343, de 30 de dezembro de 2024:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, na forma do Anexo:

(...)
Art. 75, caput, inciso Il — R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Dessa forma, constata-se que a contratacdo direta para outros servigos/compras,
excluindo aqueles do inciso |l do art. 75 da Lei 14.133/21, ndo pode ultrapassar o montante
de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), devidamente atualizado pelo Decreto 12.343, de 30 de dezembro de
2024, que atualizou valores da lei 14.133/21

Quanto a escolha da possivel contratada, € de ver que na dispensa de licitacéo, por
buscar um meio mais eficiente na contratagcdo, em razdo do baixo dispéndio de verba
publica, ndo se requer um processo de selecdo que beire as raias de uma licitacdo
propriamente dita. Isso tornaria a consecucgao dos atos administrativos moroso, custoso e,
portanto, ineficiente, que nao é o propdsito da Lei.

Dai porque o art. 72 da Lei n. 14.133/2021, regra que a instru¢gado do processo de
dispensa, quando for o caso, devera cumprir uma série de requisitos, a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

i - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

v - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
Com 0 compromisso a ser assumido;
\% - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e

qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII -
justificativa de preco;



VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢gédo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Assim, partindo para o exame da adequada instrugado do presente expediente com
os documentos exigidos no supracitado dispositivo legal, constata-se o documento de
formalizacdo da demanda, estimativa de despesa, demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgcamentarios, comprovacdo de que o contratado atende aos
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, razdo da escolha do
contratado, justificativa de preco e a autorizagdo da autoridade competente. Tendo o caso
sido detalhado da seguinte maneira no Termo de Referéncia:

Processo Administrativo n°® 195/2025/ADM
1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos continuados de apoio a
Administragao na fase preparatéria de processos de contratagdes publicas, visando atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - FMAS, conforme condigbes e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

ITEM ESPECIFICAGAO QUANTID | VALOR VALOR  ANUAL
ADE MENSAL R$ R$

PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS
01 CONTINUADOS DE APOIO A ADMINISTRAGAO 12 3.750,00 45.000,00
NA FASE PREPARATORIA

DE PROCESSOS DE CONTRATAGOES
PUBLICAS.

Classificagdo do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade

1.2. Os servigos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa constante
do Estudo Técnico Preliminar.

Classificagdo do objeto quanto ao modelo de execugéo

1.3. O servico é enquadrado como continuado, tendo em vista que a Administracdo possui necessidade
permanente e prolongada de apoio técnico especializado na gestdo de contratagbes publicas, essencial para
a manutencgao da atividade administrativa, conforme art. 6°, inciso XV, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Prazo de vigéncia

1.4. O prazo de vigéncia da contratagdo € de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura do contrato,
prorrogavel sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em contrato e
que a autoridade competente ateste que as condicbes e o0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragao, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.5. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras que serao
aplicadas em relagao a vigéncia da contratagao.



2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentagdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagbes Anual 2025, conforme publicagdo no
Portal da Transparéncia Tucuma-PA (www.portalcr2.com.br/plano-de-contratacoes/contratacoes-anuais-
tucuma).

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Ainda:

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio de contratagao direta, com fundamento no art. 75, inciso Il, da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, em razdo do valor da contratacdo ser inferior ao limite legal
estabelecido para dispensa de licitagdo na contratagao de servigos.

Regime de Execucao

8.2. O regime de execugao do objeto sera por prego global, conforme art. 6°, inciso XXIX, da Lei n® 14.133,
de 2021.

Exigéncias de habilitagao
8.3. Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:
Habilitagao juridica

8.4. Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de
identificacdo em todo o territério nacional dos s6cios da empresa;

8.5. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede;

8.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no  sitio
<https://www.gov.br/empresas-enegocios/ptbr/empreendedor> <www.portaldoempreendedor.gov.br>

8.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELLI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

8.8. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua
sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;


http://www.portalcr2.com.br/plano-de-contratacoes/contratacoes-anuais-tucuma
http://www.portalcr2.com.br/plano-de-contratacoes/contratacoes-anuais-tucuma
https://www.gov.br/empresas-enegocios/ptbr/empreendedor

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem
sede a matriz;

8.10. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragbes ou da consolidagéo
respectiva.

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista
8.11. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

8.12. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de
02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora- Geral da Fazenda
Nacional;

8.13. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situacao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei.

8.14. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagao
de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.15. Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital e
Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual.

8.16. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital e Municipal/Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital e Municipal/Distrital
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagao de declaragéo da
Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.18. Para a regularidade fiscal e trabalhista, sera aceita certiddo positiva com efeito de negativa. Se a
certiddo, no momento da verificagdo da autenticidade, constar como “Cassada” — ou Termo Correlato, e a
empresa nao usufruir dos beneficios da Lei Complementar N° 123/2006 e alteragbes, devera ser Inabilitada.
8.19. Caso o licitante seja considerado isento de tributos estaduais ou municipais relacionados ao objeto
licitatério, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de declaracdo da Fazenda Estadual ou
da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente que demonstre tal isengéao.
8.20. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Habilitagcdo Econdmico-Financeira

8.15. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira sera restrita a apresentagéo de:

8.15.1. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;



8.15.2. Balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragées contabeis dos
dois ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da
aplicagéo das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total
SG=

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante

8.15.3. Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido, para fins de habilitagdo, patriménio
liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratagéo.

8.16. Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos;

8.17. Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal
do Brasil para transmissao da Escrituragao Contabil Digital - ECD ao Sped.

Qualificagdo Técnica

8.18. Declaragéo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais
para o cumprimento das obrigagcbes objeto da contratacao.

Qualificagdo Técnico-Operacional

8.19. Para a execuc¢ao dos servigos objeto desta contratacdo, o Contratado devera comprovar que o pessoal
técnico a ser alocado nas atividades de apoio a Administracdo na fase preparatéria de processos de
contratagdes publicas possui qualificagdo e conhecimento especificos na area. Esta comprovagéo se dara
mediante a apresentagdo de, no minimo, 1 (um) certificado de capacitagdo em Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021), emitido por instituigdo de ensino reconhecida ou por escola de governo.
Esta exigéncia visa a assegurar que a equipe técnica do Contratado possua o conhecimento técnico e a
experiéncia pratica necessarios para o bom desempenho das atividades relacionadas ao objeto, em
conformidade com o Art. 67, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.



8.19.1. Para fins da comprovagdao de que trata este subitem, as certidées ou certificacdo deverao dizer
respeito a contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:

8.19.1.1. O certificado deve comprovar capacitagdo em Licitagbes e Contratos Administrativos, com
énfase na Lei n° 14.133/2021;

8.19.1.2. Carga horaria minima de 8h;

8.19.1.3. Emitido por instituicdo de ensino legalmente constituida, ou por escola de governo;

8.19.1.4. Conter o Nome completo do participante; Nome da instituicdo emitente; Titulo do curso; Data
de emissao e assinatura ou validagao digital.

8.19.1.5. Emitidos nos ultimos 3 (trés) anos;

8.19.1.6. Certificados digitalmente validos ou com codigo de verificagdo eletrbnica, para autenticagédo

se necessario.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO

9.1. O custo mensal estimado € de R$ 3.750,00 (trés mil, setecentos e cinquenta reais), perfazendo um total
anual estimado de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais).

10. ADEQUACAO ORGCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢gamento Geral do Municipio.

I) Orgdo: 12 Fundo Municipal de Assisténcia Social

II) Unidade Orgamentaria: 12 Sec. Mun. de Desenvolvimento Social

IIl) Projeto/Atividade: 2.062 Manutencao da Secretaria de Desenvolvimento Social
IV) Classificacdo Econdmica: 3.3.90.39.00 — Outros serv. de terc. pessoa juridica
V) Subelemento: 3.3.90.39.99 — Outros servicos de terceiros — PJ

VI) Fonte de Recursos: Recurso Ordinarios — Recursos Proprios.

10.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovagdo da Lei
Orgamentaria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

Outrossim, cumpre recomendar que o ato que autorizar a contratagcao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢céo do publico em
sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial por forgca do disposto no
artigo 176, inciso |, da nova Lei de Licitag6es.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislagao vigente, ndo ha qualquer ébice quanto a pretenséo.

Nota-se ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova
Lei, e a realizagdo de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda mais os cofres



publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo e material para sua
conclus3o.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a
contratagao direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitagao
para a contratacdo dos referidos servigos se funda no inciso I, do artigo 75, da Lei
14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo é dar celeridade as
contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagao
direta nao significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei permite estes tipo de
contratacdao, desde que preenchidos requisitos como identificamos foram cumpridos no
caso vertente.

DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

E cedico que o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é sitio eletrénico
oficial destinado a:
| —divulgagao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;
Il — realizacdo facultativa das contratacbes pelos 6rgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, conforme
disposto no artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposigao
expressa normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a sancao da Lei n°® 14.133/2021, o veiculo
oficial de divulgag&o dos atos relativos as licitagées e contratagdes publicas passa a ser o
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois
dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatérios e
contratuais no PNCP. Primeira esta contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacéo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)".

Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: I— 20 (vinte)
dias uteis, no caso de licitagao;

I — 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.



Referidas normas podem induzir a 2 conclusées distintas, ambas, claro,
defensaveis, afinal, interpretagdo implica a busca do melhor significado, dentre os
varios possiveis, de um determinado texto normativo”.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico € que ocorra
efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatorios e dos extratos dos contratos,
cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado ndao contempla as
hipoteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adogcdo das medidas
administrativas necessarias para evitar o fracionamento da despesa através de
contratagées formalizadas por dispensa de licitagdo, pois tal conduta além de ilegal
caracterizara afronta as normas e principios que norteiam a licitacao.

Por fim, considerando o disposto no Inciso | do art. 95, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
cartacontrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Contudo, o caso em comento em razdo da sua natureza, exige a formalizagdo de
contrato, cuja minuta analisada destacamos as seguintes clausulas: DO OBJETO - DA
VIGENCIA E PRORROGACAO - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS
— SUBCONTRATACAO- PRECO- PAGAMENTO - REAJUSTE — OBRIGACOES DO
CONTRATENTE — OBRIGACOES DO CONTRATADO- OBRIGACOES PETINENTES A
LGPD — GARANTIA DE EXECUCAO — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS -
DA EXTINCAO CONTRATUAL — ALTERACOES — DOTACAO ORCAMENTARIA — DOS
CASOS OMISSOS — PUBLICACAO — FORO. As quais foram devidamente observadas na
minuta do contrato em aprego. O que contempla o disposto no artigo 92 e incisos da NLLC,
senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

1 - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos

OMmissos;
v - 0 regime de execugédo ou a forma de fornecimento;
\% - 0 pregco e as condigcbes de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagcdes e a do efetivo

pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacao

funcional programatica e da categoria econdmica; IX - a matriz de risco,
quando for o caso;
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X

Xl

X1

Xl

XV

XV

XVI

XVII

XVl

XIX

- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o
caso;

- 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacgao de valores a titulo de pagamento;

- 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

- as condi¢cdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

- a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagao direta;

- a obrigacado de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

- 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

- 0s casos de extingéo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021.

Ex positis, entende esta assessoria que todos os requisitos legais foram
preenchidos, entendo que a possibilidade de contratacdo direta dos servicos estaria
autorizada. Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciagdo e quaisquer
consideragdes das autoridades competentes.

SAVIO Assinado de forma

Tucuma-PA, 29 de agosto de 2025. digital por SAVIO

ROVENO ROVENO GOMES
GOMES FERREIRA

Dados: 2025.08.29
FERREIRA 09:15:04 -03'00'

SAVIO ROVENO OAB/PA 9561
Assessoria Juridica
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