SILVA | TAVARES

ADVOGADOS
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DE REGISTRO DE PRECOS. Trata-se de exame técnico-juridico sobre a regularidade da fase preparatdria
do certame autuado sob o Processo Administrativo n® 0333/2025 SEMAD, visando a futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de pecas de reposicao destinadas aos veiculos
leves e pesados da frota oficial da Secretaria Municipal de Agricultura e Pecudria (SEMAP). A instrugao do
feito e a modelagem do certame, sob a modalidade Pregdao Eletronico SRP n® 015/2026 SEMAP,
fundamentam-se nas diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021 e na regulamentagdo local estabelecida
pelo Decreto Municipal n® 180/2023, observando-se os principios da legalidade, eficiéncia e sele¢do da
proposta mais vantajosa para o erario de Rondon do Pard. FASE PREPARATORIA E ARTEFATOS DE
PLANEJAMENTO. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD), ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP) E TERMO DE REFERENCIA (TR). Verificagio da conformidade documental e 16gica
da instrugao processual. O DFD n® 004/2025 (paginas 26/47) caracteriza a demanda de forma clara, servindo
de base para o ETP (paginas 1/25), que demonstra a viabilidade técnica e a necessidade do dispéndio em
prol da continuidade de servigos publicos essenciais. O Termo de Referéncia (paginas 259/284 e
319/344) descreve o objeto com o nivel de precisao exigido pelo Art. 18 da Lei n® 14.133/2021, fixando regras
de entrega e recebimento condizentes com o Decreto Municipal 180/23. PESQUISA DE PRECOS. Apuracao
do valor estimado mediante cotacao direta com fornecedores especializados (paginas 191/203), utilizando a
metodologia de preco médio de mercado conforme os parametros do Art. 23 da Lei n®
14.133/2021. AGRUPAMENTO EM LOTES E JUSTIFICATIVA TECNICA. Analise da divisao do objeto em
trés lotes técnicos segregados por modelo de veiculo (Nissan Frontier, VW 9.170 e VW 17.280). Aplicacao
fundamentada do principio do parcelamento, nos termos do Art. 40, § 2° da Lei n® 14.133/2021. A estratégia
de agrupamento mostra-se juridicamente higida, visando a eficiéncia logistica, a padronizagdo técnica dos
componentes e a redugao de custos de gestdo contratual para a Administracdo Publica. O critério de
julgamento por menor pre¢o por lote encontra respaldo na interdependéncia funcional das pegas,
assegurando a integralidade das manutencdes mecanicas necessarias a frota municipal. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE. REGULARIDADE FORMAL Exercicio da competéncia consultiva
estabelecida pelo Art. 53 da Lei n® 14.133/2021. Ressalva expressa quanto a natureza técnica e discricionaria
das escolhas da unidade requisitante, sobre as quais esta Assessoria Juridica ndo emite juizo de
valor. CONCLUSAO. Parecer favoravel ao prosseguimento da licitagio, condicionado ao cumprimento das

recomendagdes a conferéncia de quantitativos apontadas nesta manifestagdo. Natureza opinativa e nao
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vinculante do pronunciamento juridico. PARECER JURIDICO PROCESSO ADMINISTRATIVO N@
0333/2025 SEMAD LICITACAO: PREGAO ELETRONICO SRP N° 015/2026 SEMAP INTERESSADO:
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PECUARIA (SEMAP) ASSUNTO: EXAME E PARECER
SOBRE A LEGALIDADE DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO E DO OBJETO

O presente parecer juridico tem por finalidade o exercicio do controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o Art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, incidindo sobre os
atos da fase preparatoria do procedimento licitatério autuado sob o Processo
Administrativo n® 0333/2025 SEMAD. A demanda em andlise foi deflagrada
pela Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria (SEMAP), visando o atendimento
das necessidades operacionais daquela pasta por meio da constituicao de um Sistema de
Registro de Precos para a futura e eventual aquisicao de pegas de reposicao destinadas a
veiculos leves e pesados que compdem a frota oficial do Municipio de Rondon do Para.

A identificagao do certame esta devidamente consolidada sob a denominacao
de Pregao Eletronico SRP n° 015/2026 SEMAP, tratando-se de uma contrata¢ao de grande
relevancia estratégica para a manutencao das atividades finalisticas da Secretaria
interessada. O objeto central da licitacio consiste no registro de precos para o
fornecimento de uma ampla gama de componentes mecanicos, elétricos e de manutencao
preventiva e corretiva, organizados por lotes técnicos que visam garantir a plena
operacionalidade de veiculos fundamentais para o suporte a agricultura familiar e aos
programas de mecanizagao agricola da regiao.

Este drgao de assessoramento juridico foi provocado a se manifestar por meio
do despacho exarado na pagina 384 dos autos, subscrito pelo Agente de Contratagao, o
qual encaminhou o processo para exame das minutas de instrumento convocatério e seus
respectivos anexos técnicos. O encaminhamento observa rigorosamente o rito
procedimental estabelecido no regime da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, bem como as diretrizes regulamentares fixadas pelo Decreto Municipal
n® 180/2023, que disciplina a aplicagdo da norma geral no ambito do Poder Executivo de
Rondon do Para.

A andlise aqui empreendida estd adstrita aos aspectos formais e juridicos da
instrugao processual, ndao cabendo a esta assessoria ingressar no mérito administrativo
quanto a conveniéncia e oportunidade da contratagao, tampouco validar aspectos de
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natureza estritamente técnica contidos nos artefatos de planejamento, cuja
responsabilidade é exclusiva dos drgaos demandantes. Dessa forma, os elementos de
identificacao ora apresentados servem para delimitar o escopo da manifestacao juridica,
assegurando que o controle de legalidade recaia precisamente sobre a solugao de Registro
de Precos desenhada para suprir a demanda da SEMAP conforme as pegas instruissem o
processo até o presente momento.

2. RELATORIO FACTUAL

A instrugao do presente processo administrativo teve inicio com a elaboragao
da Formalizacdo de Demanda n° 004/2025 - SEMAP/PMRP, constante nas paginas 26 a
47 dos autos. Neste documento inicial, a Secretaria Municipal de Agricultura e
Pecuadria justificou a necessidade da contratacdo em razao da urgéncia na manutencao
preventiva e corretiva da frota oficial do Municipio. O documento detalha
minuciosamente os itens necessdrios para trés categorias de veiculos, estabelecendo o
embasamento preliminar para o planejamento da contratacao sob a égide da Lei Federal
n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 180/2023.

Em estrita observancia ao rito do planejamento das contrata¢des publicas, foi
acostado aspaginas 1 a 250 Estudo Técnico Preliminar (ETP). Este artefato de
planejamento aprofunda a andlise da demanda, demonstrando a viabilidade técnica e
econdmica da solugdao escolhida. O ETP fundamenta a opgao pela constituicao de
um Sistema de Registro de Precos como a estratégia mais eficiente para gerir a aquisicao
eventual de pegas, evitando a manutencao de estoques desnecessarios e garantindo a
pronta reposicao de componentes essenciais para a continuidade dos servigos publicos
agricolas.

O Termo de Referéncia (TR), documento que consolida as especificagcoes
técnicas e as regras de execucdo contratual, encontra-se encartado em dois blocos
principais: nas paginas 259 a 284 e nas paginas 319 a 344. O TRdefine o objeto de forma
precisa, dividindo-o em trés lotes técnicos: o Lote 01, destinado a caminhonete Nissan
Frontier; o Lote 02, voltado ao caminhao VW/9.170; e o Lote 03, relativo ao caminhao
VW/17.280. Estao previstas ali as obrigagOes da futura contratada, os prazos de entrega
fixados em 15 dias uteis e 0o modelo de fiscalizagao a ser exercido pela administragao.

No que tange a estimativa de custos, o processo foi instruido com o Mapa de
Cotacao de Precos e Pesquisa de Mercado, visivel nas paginas 191 a 203. A pesquisa foi
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realizada junto a fornecedores do ramo, resultando na apuragao do valor médio de
mercado para cada item e lote. Esta etapa de levantamento de precos buscou conferir
conformidade ao orcamento estimado da licitacdo, servindo de parametro para a
verificagdo de exequibilidade das propostas a serem apresentadas na fase externa do
certame.

Por fim, encerrando a instrugao da fase interna e autorizando o prosseguimento
do feito para a etapa de selecao do fornecedor, consta na pagina 285 a Autoriza¢ao formal
da Prefeita Municipal. No referido ato, a Chefe do Executivo aprova o planejamento
realizado e autoriza a abertura do Pregdo Eletronico, determinando o encaminhamento
dos autos para a elaboracao das minutas de edital e, posteriormente, para o indispensavel
exame de legalidade por esta assessoria juridica.

3. ADMISSIBILIDADE E FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

A atuacgdo desta Assessoria Juridica encontra fundamento direto no Art. 53 da
Lei n® 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade do controle prévio de legalidade ao
final da fase preparatoria do processo licitatorio. Tal competéncia consultiva visa
assegurar que os atos administrativos de planejamento, especialmente a minuta do edital e
seus anexos técnicos, estejam em estrita conformidade com o ordenamento juridico
vigente. A manifestagao juridica se faz indispensavel para mitigar riscos de futuras
nulidades e para conferir seguranga juridica ao Agente de Contratacaoe a autoridade
superior, servindo como uma etapa de filtragem normativa que antecede a publicidade do
certame.

No plano constitucional, o procedimento licitatorio é regido pelos vetores
fundamentais insculpidos no Art. 37, caput, da Constituicio Federal, que impde a
Administracdo Publica a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Mais especificamente, o inciso XXI do referido
dispositivo constitucional determina que, ressalvados o0s casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e aliena¢des serao contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes. Essa
imposicao republicana busca garantir que o Municipio de Rondon do Pard selecione a
proposta mais vantajosa sob os prismas técnico e econdOmico, respeitando o acesso
democratico as contratacdes estatais.
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A fundamentacao deste parecer ancora-se na doutrina
contemporanea especializada na Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Autores
como Margal Justen Filho destacam que a licitagdo ndo é um fim em si mesma, mas um
instrumento para a realizacao do interesse publico, o que exige um planejamento robusto e
transparente. Sob a perspectiva de Ronny Charles e Joel Niebuhr, a fase preparatoria
ganha centralidade no novo regime, sendo o parecer juridico o guardiao da regularidade
dessa instrucdao. A andlise aqui desenvolvida busca equilibrar o rigor formal com o
pragmatismo juridico, evitando que o formalismo excessivo prejudique a eficiéncia
administrativa, mas zelando para que os requisitos legais minimos nao sejam
negligenciados.

E imperativo registrar o alinhamento desta analise com a orientagao
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA), consubstanciada
na Resolucdo proferida no Processo n® 1.027001.2025.2.0067. Segundo o entendimento
consolidado daquela Corte de Contas, o parecer juridico deve focar na legalidade formal
do processo e na validade juridica das clausulas editalicias, sem avancar sobre o mérito
das escolhas técnicas e discriciondrias do gestor, desde que estas estejam devidamente
motivadas. Essa diretriz reforca que o controle exercido por esta assessoria € de
conformidade juridica, verificando se os documentos acostados, como o ETPe o TR,
atendem aos pressupostos exigidos pela legislagao de regéncia.

Por fim, a analise observa os principios especificos da Nova Lei de Licita¢des,
enumerados no seu Art. 5°. Além dos principios constitucionais cldssicos, o novo regime
juridico ressalta a importancia do planejamento, dasegregacio de funcdes,
da transparénciae do desenvolvimento nacional sustentavel. A aplicacdo desses
principios ao caso concreto exige que o processo administrativo n® 0333/2025 SEMAD
demonstre coeréncia entre a necessidade publica e a solugao contratual proposta,
garantindo que a segregacgao de fungdes tenha sido respeitada entre os responsaveis pelo
planejamento e os responsaveis pela condugao da futura fase externa do pregao.

4. ANALISE DO PLANEJAMENTO: DFD E ETP

A andlise juridica da fase preparatéria do certame inicia-se pela verificagao
do Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) n° 004/2025, acostado as paginas 26
a 47 do processo. Este documento é o marco inicial do planejamento e encontra-se em
plena sintonia com o Art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece a
necessidade de formalizacdo da demanda como pressuposto para a racionalizagao das
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contratacdes. No ambito local, o DFD observa as diretrizes do Art. 14, inciso I, do Decreto
Municipal n® 180/2023, identificando com clareza o 6rgao requisitante, o objeto pretendido
e o responsavel pela demanda, cumprindo assim o seu papel de caracterizar a necessidade
administrativa antes do avango para as etapas subsequentes de especificagao.

Prosseguindo na andlise, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), visivel as paginas
1 a 25, apresenta-se como a peca central do planejamento da contratagao. Sua elaboracao
atende ao comando do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que qualifica a fase preparatdria pelo
planejamento compativel com o plano de contratagdes anual e as leis orcamentarias.
O ETP em exame foi estruturado conforme o Anexo II do Decreto Municipal n°® 180/2023,
buscando evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo para o interesse
publico. Nota-se que o estudo aborda as consideracgdes técnicas e de gestdo essenciais,
servindo de base solida para a posterior confeccao do Termo de Referéncia.

A verificagdo dos elementos minimos obrigatorios no ETP demonstra uma
instrugao processual diligente. O documento contempla a descricio da necessidade,
fundamentada no desgaste natural dos veiculos da frota municipal e na essencialidade dos
servicos por eles prestados. A estimativa de quantidades foi realizada com base no
levantamento dos veiculos ativos, o que confere precisao ao dimensionamento do objeto.
Ademais, olevantamento de mercado justifica a escolha pelo Sistema de Registro de
Precos como a solugdo mais vantajosa, permitindo a aquisi¢ao fracionada e imediata
conforme as avarias surjam, evitando estoques ociosos. O posicionamento conclusivo
sobre a viabilidade da contratacao encerra o estudo, cumprindo os requisitos do Art. 18, §
1°, da Lei Geral de Licitacoes.

A justificativa da necessidade do dispéndio estd intrinsecamente vinculada
ao interesse publico, conforme detalhado na pagina 2 dos autos. A Administracao
Municipal demonstrou que a aquisi¢ao de pecas de reposi¢ao é condi¢ao sine qua non
para a manuten¢ao de programas vitais, como o "Mais Pecudria Brasil" e o suporte a
agricultura familiar. Veiculos paralisados por falta de pegas representam a interrupgao de
servigos publicos essenciais e potencial prejuizo ao erdrio decorrente da depreciacao
acelerada da frota. Assim, sob a ética formal e juridica, o planejamento contido no DFD e
no ETP mostra-se robusto, atendendo aos preceitos da legalidade, eficiéncia e motivacao
que regem a atividade administrativa no Municipio de Rondon do Para.
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5. ANALISE DO AGRUPAMENTO EM LOTES

A fundamentacdo juridica para o parcelamento do objeto desta licitagao
encontra suporte direto no Art. 40, inciso V, alinea "b" e § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece o parcelamento como um principio a ser observado quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No caso em tela, o Termo de
Referéncia, especificamente em seu item 3.1 (visivel na pagina 279 dos autos), justifica o
agrupamento de itens em lotes pela evidente vantajosidade logistica. A Administragao
Municipal buscou conciliar o dever de ampliar a competitividade com a necessidade de
garantir a eficiéncia na gestao dos contratos, evitando a pulverizacdao excessiva que
poderia elevar os custos operacionais e dificultar o controle de qualidade das pecas
adquiridas.

A formacao dos lotes foi estruturada de forma inteligente, agrupando os
componentes conforme a compatibilidade técnica com os veiculos da frota. O Lote
01 concentra as pecas destinadas a caminhonete Nissan Frontier ATK X4 (ano/modelo
2022); o Lote 02 retine os itens para o caminhdao VW/9.170 DRC 4X2 (ano/modelo 2023); e
o Lote 03 abrange a extensa lista de pecas para o caminhio VW/17.280 CRM 4X2
(ano/modelo 2022). Essa divisao respeita a especializacdo do mercado de autopecas,
permitindo que empresas especializadas em determinadas linhas de veiculos possam
oferecer propostas mais competitivas, atendendo ao comando do Art. 40, § 2°, inciso III,
da Lei n°® 14.133/2021, que impde o dever de buscar a ampliacdo da disputa e evitar a
concentracao de mercado.

Sob o prisma da vantajosidade logistica e funcional, o agrupamento por tipo
de veiculo apresenta-se como a solugao mais adequada para a Secretaria Municipal de
Agricultura e Pecuaria. Conforme destacado no planejamento, a manutencao da frota
exige que as pecas possuam correlacao funcional direta, facilitando o transporte e a
estocagem. Ao adjudicar o lote completo a um tnico fornecedor por categoria de veiculo, a
SEMAP reduz significativamente o risco de incompatibilidade técnica entre componentes
de diferentes marcas ou origens, além de simplificar a relacdo com a contratada no
momento da entrega e eventual acionamento de garantia. Essa estratégia estd alinhada a
busca pela economicidade, uma vez que o fornecimento em escala por lote tende a atrair
melhores precos unitarios do que a compra isolada por item.

A justificativa para a adogao do critério de julgamento por Menor Preco por
Lote mostra-se pertinente e devidamente motivada nos autos. Tal critério é admitido pela
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legislacao quando demonstrada a inviabilidade ou a desvantagem da adjudicagao por item
isolado. No presente processo, a interdependéncia funcional entre as pecas de um mesmo
sistema mecanico justifica que o fornecimento seja consolidado, garantindo que o
vencedor do lote tenha plena capacidade de suprir a demanda integral para aquele veiculo
especifico. Portanto, a modelagem adotada cumpre os requisitos de legalidade e eficiéncia,
proporcionando a Administracdo uma gestao contratual mais enxuta e segura, sem
prejuizo a ampla concorréncia entre os players do mercado automobilistico regional e
nacional.

6. ANALISE DO PLANEJAMENTO: TERMO DE REFERENCIA

A fase de planejamento de uma licitagdo exige que o Termo de Referéncia
(TR) seja o documento balizador de toda a futura contratacdo. No caso do Processo
Administrativo n® 0333/2025 SEMAD, o TR analisado (visivel entre as paginas 259 a 284 e
319 a 344) apresenta uma definicao clara do objeto, que consiste no registro de precos para
aquisicao de pecas de reposigcao para veiculos leves e pesados. Esta definicdo estd em
harmonia com o Art. 6° inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, o qual exige que o TR
descreva o objeto de forma precisa, suficiente e clara, permitindo o seu perfeito
dimensionamento. As especificacdes técnicas foram detalhadas por meio de tabelas
exaustivas, identificando cada componente mecanico e elétrico necessario para os trés
tipos de veiculos que integram os lotes da licitagao, garantindo assim que os futuros
licitantes tenham plena ciéncia do que serd exigido no certame.

Quanto ao regime de execucao e regras de entrega, o Termo de Referéncia fixa
o prazo de entrega dos itens em até 15 dias tuteis apds a emissao da ordem de
fornecimento. Esta disposi¢do mostra-se razodvel e compativel com as necessidades da
Secretaria de Agricultura, visando a celeridade na manutenc¢ao da frota oficial. No que
tange ao recebimento do objeto, o documento observa rigorosamente as diretrizes
do Decreto Municipal n°® 180/2023 (pagina 343 dos autos), estabelecendo o procedimento
de recebimento provisorio para posterior verificagio de conformidade técnica e o
recebimento definitivo apds a validacao da qualidade e quantidade das pegas entregues.
Esse rito procedimental é essencial para resguardar o interesse publico e garantir que a
Administracdo Municipal apenas realize o pagamento por produtos que atendam
rigorosamente aos padroes de desempenho e qualidade almejados.

A andlise das obrigacoes da contratada, detalhadas na pagina 341 do processo,
revela uma preocupagao diligente da Administragdo com a procedéncia dos materiais.
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O TR impde que as pecas fornecidas sejam 100% novas e originais, vedando
expressamente o fornecimento de produtos falsificados, recondicionados ou de qualidade
inferior. Além disso, foi estabelecida a obrigatoriedade da prestacao de garantia pelos
fornecedores, mediante a apresentacao do Certificado de Garantia do Fabricante. Essas
clausulas obrigacionais sao fundamentais para assegurar a durabilidade das manutengoes
realizadas e a seguranca dos motoristas e cidaddos que utilizam o0s servigos municipais,
transferindo para a contratada o 6nus de substituir, as suas expensas, qualquer item que
apresente vicio ou defeito de fabricagao.

Por fim, o Termo de Referéncia cumpre a exigéncia legal de eficiéncia na
fiscalizagdo ao realizar a indicacdo formal dos responsdveis pela gestao e
acompanhamento do futuro ajuste. Conforme preconiza o Art. 117 da Lei n® 14.133/2021, a
execu¢ao do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por representantes da
Administracao especialmente designados. No presente planejamento, foram indicados os
servidores Alano de Souza Portugal como Fiscal de Contrato e Josimar Feitoza da
Silva como Gestor de Contrato. Essa designagdo nominal confere transparéncia e
responsabilidade ao processo, assegurando que o controle da execucdo contratual seja
exercido de forma técnica e independente, mitigando riscos de falhas no fornecimento ou
na integridade do patrimonio publico municipal de Rondon do Para.

7. ANALISE DA PESQUISA DE PRECOS

A apuragao do valor estimado da contratacdo é etapa critica da fase
preparatoria, pois baliza a aceitabilidade das propostas e evita tanto o sobrepreco quanto o
risco de contratagdes por valores inexequiveis. No presente processo, a Secretaria
Municipal de Administracdo utilizou a metodologia de consulta direta ao mercado,
materializada no Mapa de Cotacdao de Precos encartado entre as paginas 191 e 203. Para a
composicao do preco referencial, a Administracdo optou pela utilizagaio da média
aritmética dos valores obtidos, técnica que permite identificar o comportamento médio do
setor de autopecas para os veiculos especificos da frota municipal, conferindo
razoabilidade ao orcamento da licitagao.

o

Essa escolha metodologica encontra pleno respaldo no Art. 23 da Lei n
14.133/2021, que exige que o valor previamente estimado seja compativel com os pregos
praticados no mercado. O pardgrafo primeiro do referido artigo autoriza expressamente a
pesquisa direta com fornecedores como parametro para a defini¢ao do valor estimado.
Complementarmente, a instrucao processual observa as regras do Anexo V do Decreto
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Municipal n® 180/2023, que regulamenta a pesquisa de precos no ambito do Poder
Executivo de Rondon do Para. A utilizacao de precos médios, desde que desconsiderados
valores manifestamente discrepantes que possam distorcer a realidade do mercado,
mostra-se adequada para o objeto em questdo, dada a variabilidade de pregos comum no
setor automobilistico.

No que concerne a validade das cotagdes, verifica-se que a Administracao
logrou obter or¢amentos de trés empresas distintas e atuantes no ramo: Utilipecas Service
Ltda, Barbosa & Farias Pecas Ltda e JBS Servicos e Comércio Visual Ltda. A consulta a
um numero minimo de trés fornecedores atende ao requisito de pluralidade previsto
no Art. 23, § 1% inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, garantindo que o preco de referéncia nao
seja influenciado por um tunico player de mercado. As propostas apresentadas pelas
referidas empresas estdo devidamente identificadas e datadas, permitindo a aferigao da
contemporaneidade dos pregos em relacao a data de abertura do certame, conforme
exigéncia legal.

Portanto, sob o aspecto juridico-formal, a pesquisa de precos realizada nos
autos demonstra-se higida e apta a sustentar o prosseguimento da licitagdo. A
fundamentacdo baseada em cotagOoes reais de fornecedores especializados confere
ao Pregao Eletronico SRP n° 015/2026 SEMAP o lastro econdmico necessario para uma
disputa justa e vantajosa. Recomenda-se apenas que o Agente de Contratagao mantenha a
vigilancia sobre a validade dessas cotagoes durante todo o tramite da fase externa,
assegurando que o valor médio apurado permaneca refletindo as condi¢des vigentes de
mercado no momento da adjudicacao dos lotes.

8. ANALISE DO EDITAL E MINUTAS DE SRP

A andlise da legalidade das regras estabelecidas para a fase externa do certame
revela plena adequacdo ao regime juridico da Lei Federal n°® 14.133/2021. A escolha da
modalidade Pregdo Eletronico para o processamento da licitagdo fundamenta-se no Art.
28, inciso I, da referida Lei, sendo a via obrigatdria para a aquisi¢ao de bens e servicos
comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital por meio de especificagdes usuais de mercado. O modo de disputa aberto,
previsto no instrumento convocatdrio, possibilita a apresentacdao de lances publicos e
sucessivos, o que favorece a competitividade e a obtengao da proposta mais vantajosa para
o erario, respeitando o rito procedimental ordindrio da nova legislacao.
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Asregras do Sistema de Registro de Precos (SRP) inseridas na minuta do
edital observam rigorosamente o comando do Art. 82 da Lei n°® 14.133/2021. O edital
dispoe adequadamente sobre as especificidades do objeto, os quantitativos maximos a
serem registrados e o critério de julgamento pelo menor preco por lote, justificado
tecnicamente na fase de planejamento. Verifica-se, ainda, a previsdo de formacao
de cadastro de reserva, permitindo o registro de licitantes que aceitem cotar o objeto em
preco igual ao do vencedor, assegurada a ordem de classificagdo, nos termos do Art. 82, §
5¢, inciso VI, da Lei Geral de Licita¢des. Essa estrutura confere a Secretaria Municipal de
Agricultura e Pecuaria a flexibilidade necessaria para realizar aquisi¢oes futuras sem a
obrigatoriedade de contratagao imediata da totalidade dos itens.

A Minuta da Ata de Registro de Precos (ARP), constante como Anexo VI
(paginas 377 a 383), reflete os requisitos regulamentares essenciais. O documento
estabelece com clareza as condigbes para adesao por Orgaos ou entidades nao
participantes, os chamados "caronas", observando os limites quantitativos e as exigéncias
de anuéncia do 6rgao gerenciador e do fornecedor. A minuta detalha também as hipdteses
de cancelamento do registro, seja por razdes de interesse publico ou por descumprimento
das condi¢oes pactuadas, garantindo o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Tais
clausulas sao fundamentais para resguardar a Administracdo Municipal de Rondon do
Para contra eventuais inadimplementos ou alteragdes substanciais nas condigoes de
mercado que tornem o prego registrado desvantajoso.

No que tange a temporalidade, a vigéncia da ARP foi fixada em 12 (doze)
meses, em estrita conformidade com o Art. 84 da Lei n° 14.133/2021. O texto da minuta
(pagina 378) prevé corretamente a possibilidade de prorrogacao por igual periodo, desde
que haja manifestacao expressa de interesse das partes e a devida comprovacao de que o
preco registrado permanece vantajoso em relacao aos praticados pelo mercado. Essa regra
confere seguranca juridica ao planejamento plurianual da SEMAP, permitindo a
continuidade do fornecimento de pecas de reposicao sem a necessidade de interrupgao
para novos certames, desde que respeitados os pressupostos de economicidade e eficiéncia
que regem a gestao do Sistema de Registro de Precos no ambito municipal.

Ademais, primando pela transparéncia e eficacia dos atos administrativos, é
imperativo que a Administragao Municipal realize a publicagao do edital e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), conforme determina o Art. 54 da
Lei Federal n°® 14.133/2021. Complementarmente, os atos do certame devem ser
tempestivamente disponibilizados no sistema de acompanhamento de contratagoes
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do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA), em observancia ao
dever de prestacao de contas e as diretrizes de publicidade fixadas no Art. 77 do Decreto
Municipal n® 180/2023. Essa ampla divulgagao assegura o controle social e institucional
sobre a licitagdo, garantindo que o procedimento ocorra sob o manto da maxima
visibilidade.

9. EXAME DE DIVERGENCIAS E RECOMENDACC)ES

Embora a intencao seja conferir primazia ao documento técnico de
planejamento, tal disposicao pode gerar insegurancga juridica e ambiguidade no momento
do cadastro das propostas no Portal de Compras Publicas. A clareza do objeto é um
requisito essencial para o julgamento objetivo e para a formulagao de lances conscientes
pelos licitantes, conforme preconiza o Art. 6% inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021. Assim,
recomenda-se que o setor de licitagdes promova a conferéncia minuciosa e a corre¢ao de
quaisquer discrepancias entre o que consta no sistema eletréonico e o TR, de modo que a
regra de "prevaléncia” seja apenas uma salvaguarda excepcional, e ndo uma autorizacao
para imprecisoes deliberadas na alimentagao do portal.

Outro ponto que demanda cautela é a necessidade de padronizacao rigorosa
dos quantitativos e descri¢des ao longo da cadeia de planejamento,do Estudo Técnico
Preliminar (p. 1/25) ao Termo de Referéncia (p. 319/344) e a Planilha de Itens (p. 345/364).
Qualquer erro material de digitagao ou divergéncia de unidade de medida (por exemplo,
"peca” versus "unidade" ou "jogo") em apenas um desses documentos pode macular a
exequibilidade da futura Ata de Registro de Precos. A simetria entre o ETP, que
fundamenta a necessidade e a estimativa, e o TR, que define as obrigagOes, deve ser
absoluta para evitar que o vencedor do certame alegue erro de compreensao do objeto
para se desvincular da proposta ou para cobrar reequilibrios indevidos. Recomenda-se,
portanto, que a unidade requisitante proceda a uma revisao final de conferéncia cruzada
entre as planilhas acostadas, assegurando que o total estimado para o Lote 01, Lote 02 e
Lote 03 seja idéntico em todas as pegas instrutdrias.

Diante do exposto, sugere-se osaneamento de possiveis erros
materiais remanescentes antes da efetiva publicizagao do certame. Nos termos do Art. 12,
inciso III, da Lei n® 14.133/2021, o desatendimento de exigéncias meramente formais que
nao comprometam a aferigio da qualificagdo ou a compreensdo da proposta ndo deve
invalidar o processo, contudo, o saneamento preventivo de falhas de nomenclatura ou de
numeracao de itens nas planilhas evita impugnacdes desnecessarias que poderiam atrasar
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o cronograma da SEMAP. A Administragio deve zelar pela mdxima transparéncia e
precisao informativa, garantindo que o edital e seus anexos falem a mesma lingua técnica.
Esta assessoria, embora opine pela regularidade formal do certame, condiciona o
prosseguimento a verificagdo dessas recomendag¢bes pontuais, visando blindar o
Municipio de Rondon do Pard contra questionamentos administrativos ou judiciais
baseados em contradi¢des documentais evitaveis.

10. CONCLUSAO E PARECER

Diante de toda a andlise juridica empreendida sobre os elementos que instruem
a fase preparatéria do Processo Administrativo n® 0333/2025 SEMAD, esta Assessoria
Juridica manifesta posicionamento favoravel a continuidade do certame, sob o prisma
estritamente formal. A instru¢do processual logrou demonstrar o cumprimento dos
requisitos essenciais estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021e pelo Decreto
Municipal n°® 180/2023, apresentando um planejamento estruturado que justifica a
necessidade de aquisi¢ao de pecas de reposigao para a frota da Secretaria Municipal de
Agricultura e Pecudaria. Ressalte-se, contudo, que esta conclusao esta
rigorosamente adstrita a documentacao analisada e acostada aos autos até o presente
momento, partindo-se da premissa de que as informacgoes faticas e os dados técnicos
fornecidos pelos setores requisitantes sao fidedignos e condizentes com a realidade
administrativa de Rondon do Para.

s

E imperativo registrar umaressalva quanto a responsabilidade
técnica inerente aos artefatos de planejamento. O controle prévio de legalidade exercido
por esta assessoria juridico-consultiva, nos termos do Art. 53 da Lei n° 14.133/2021, nao
tem o condao de validar o mérito das especificagdes técnicas, a exatidao dos quantitativos
ou a precisao mecanica dos componentes listados no Termo de Referéncia e no Estudo
Técnico Preliminar. A responsabilidade pela adequacao das pegas a frota municipal, bem
como pela fidedignidade da pesquisa de precos que lastreia o orcamento estimado, recai
exclusivamente sobre os o0rgaos demandantes e seus respectivos técnicos. Este parecer
juridico foca na conformidade normativa do rito e das minutas contratuais, nao
substituindo o juizo de valor técnico-operacional que compete aos profissionais da area de
logistica e manutengao de veiculos.

Nesse sentido, deve-se sublinhar a natureza opinativa e ndo vinculante desta
manifestacao juridica. O presente parecer constitui um instrumento de apoio a gestao,
visando conferir seguranca juridica a autoridade superior e ao Agente de Contratacao,
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mas nao exime o gestor publico de sua responsabilidade discricionaria na tomada de
decisao. Cabe ao ordenador de despesas avaliar a conveniéncia e a oportunidade da
contratacdo, bem como assegurar que as recomendacdes aqui tragadas sejam efetivamente
implementadas antes da publicidade do certame. O parecer juridico atua como uma
barreira preventiva contra irregularidades, mas a palavra final sobre a deflagracao da fase
externa permanece no ambito da competéncia administrativa da autoridade superior, que
deve agir em consonancia com o interesse publico e os principios da economicidade e
eficiéncia.

Em arremate, esta Assessoria Juridica apresenta recomendagio de
prosseguimento da licitacdo, desde que observadas integralmente as ressalvas e
recomendacOes de saneamento apontadas no topico anterior deste documento. O éxito
do Pregao Eletronico SRP n°® 015/2026 SEMAP e a validade juridica da futura Ata de
Registro de Precos dependem da conferéncia rigorosa de todos os quantitativos e
descricoes de itens antes da publicacdo do edital, o processo encontra-se juridicamente
higido para avancar a etapa de selecao do fornecedor. Assim sendo, inexistindo obices
legais intransponiveis, opinamos pela aprovagdo das minutas, condicionada ao
atendimento das orienta¢Oes preventivas, para que se proceda a abertura do certame em
estrito cumprimento ao cronograma institucional, com devidas publica¢des nos veiculos
de comunicacio oficial e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). E o parecer
que submeto a apreciacdo, permanecendo a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos
complementares.

S.M.]J
Rondon do Para/PA, 06 de abril de 2026.
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