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CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA
PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N. 01/2024/CMX

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 01/2024/CMX

FUNDAMENTO: Art. 23, §19,1I, da Lei n? 14.133/2021.

PROPONENTE: L & F ADVOCACIA E CONTABILIDADE PUBLICA S/S LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ no 10.539.895/0001-90, estabelecida na Rua Onze, n? 564,
Centro, Rio Maria - PA.

PARECER JURIDICO

[Ima. Sra. Dra. Agente de Contratacao,

Os autos do processo de inexigibilidade de licitacdo supramencionado tem como
objeto a “contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de assessoria e

consultoria contdbil ptiblica, compreendendo as seguintes atividades:

1. Coordenagdo, orientagdo e desenvolvimento de trabalhos técnicos dentro de sua

drea competéncia;

2. Prestacdo de servicos de assessoria contdbil profissional ao Legislativo Municipal;

3. Prestacdo de servigos de consultoria profissional ao Legislativo;

4. Elaboracdo dos processos de prestagdo de contas junto ao TCM -PA;

5. Acompanhamento da tramitagcdo dos processos de prestagdo de contas junto a Corte

de Contas dos Municipios.”

Praca Vitoria Régia, S/N, Xinguara-PA - Fone (94)3426-4077.
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De inicio, nos termos do art. 82, §32 da Lei Federal n? 14.133/2021, cumpre
esclarecer que compete ao Procurador Juridico, Unica e exclusivamente, prestar assessoria,
sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do Presidente da Edilidade,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira, salvo hip6teses anormais.

A Constituicdo da Republica de 1988 instituiu a licitacdo como regra nas
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, conforme se verifica no inciso XXI, art. 37,

da Carta Magna:

Art. 37.(..)

XXI - ressalvados os casos_especificados na legislacdo, as obras, servigos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢cées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagées.

Desse modo, busca-se obter a melhor contratacdo, ou seja, a mais vantajosa para
a Administracdo Publica, com observancia dos principios constitucionais da isonomia,

impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

No entanto, como visto alhures, a prépria Carta Magna dispde que ha excecoes a

regra de licitar, possibilitando a contratacao direta, dentro desta excepcionalidade.

Segundo o art. 74, inciso IlI, alinea “c”, da Lei 14.133/21, é inexigivel a licitacao

quando houver inviabilidade de competicao, em especial no caso de:

“IIl - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
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especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagdo: (...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributdrias;”

0 § 32 desse artigo estabelece que a notoria especializagcdo do profissional ou da
empresa sera demonstrada pela especialidade no campo de atuagdo que vai decorrer de
“desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, que permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto

do contrato”.

Portanto, a nova Lei exclui da hipo6tese de incidéncia da inexigibilidade de
licitacdo, a necessidade de demonstracdo de que o servico deve possuir natureza singular,
atenuando as interpreta¢des equivocadas com relagdo a aplicagdo dessa expressdo, que passou a

ser considerada como algo raro e exclusivo.

Compulsando o presente processo de inexigibilidade de licitagao, depreende-se
que o servico técnico-profissional prestado pelo escritério de contabilidade em epigrafe detém
notoria especializacdo, face ao desempenho anterior, estudos e experiéncia na contabilidade
publica, estando em conformidade com os ditames legais, doutrinarios e jurisprudenciais. Nesse
sentido, a licdo do Professor WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA (“Licdes e Contratos
Administrativos”, EDIPRO,10 EDI(;AO, 1994, p. 118):

“Servigcos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrindrio, sdo
prestados por quem, além de habilitagdo técnica profissional exigida para os
servigos técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica ou através de curso de pds-graduagdo ou

estdgios de aperfeicoamento”.
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Ademais, o legislador confirmou o posicionamento alhures exposto, editando a
Lei Federal n. 14.039/20, que alterou o Decreto-Lei n. 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor

sobre a natureza técnica e singular dos servicos prestados por profissionais de contabilidade.

Para tanto, insta transcrever o art. 25, §1¢ e §20 de tal Decreto-Lei:

“§ 12 Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo, nos

termos da lei. (Incluido pela Lei n2 14.039, de 2020)

§ 22 Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto

do contrato.”

Assim, diante da exposicdo dos motivos, DEPRENDE-SE que o aludido escritério
e sua equipe técnica de profissionais é especializada e devidamente habilitada para prestacao de
servicos de assessoria e consultoria contabil, contando, PRINCIPALMENTE, com notéria atuagao
e capacitacdo em assessoria publica, comprovadas pela Agente de Contracdo na “Razdo da
Escolha do Executante”, bem como no Termo de Referéncia, preenchendo, por conseguinte, os
requisitos para a inexigibilidade de licitagdo, na forma prescrita no art. 23, §1¢, II, da Lei n?

14.133/2021.

Superado tal ponto, importante destacar a natureza intelectual do mister em
questdo, sendo, portanto, de impossivel afericio por menor valor pecuniario. Ademais,
depreende-se, também, que o valor ofertado pelo escritério como pagamento pela referida
prestacdo de servico contabil estd em perfeita consonancia com os praticados no mercado de
trabalho, totalizando R$230.000,00 (duzentos e trinta mil reais), correspondente a 12 (doze)
parcelas mensais de 19.166,66 (dezenove mil, cento e sessenta e seis reais e sessenta e seis

centavos).
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Ex positis, ndo vislumbro o6bice a homologacdo da referida hipotese de
inexigibilidade de licitacao, por estarem satisfeitos os pressupostos de sua admissibilidade, pois
encontram-se preenchidos os requisitos exigidos para a contratacdo direta por inexigibilidade,
em consondncia com o entendimento proferido pelo TCM/PA no processo n2 201403692-

00, Prejulgado de Tese n® 11/2014, Resolucao n2 11.495.

E o parecer, SALVO MELHOR JUiZO.

Xinguara, 2 de fevereiro de 2024.

ANTONIO
AURELIO
PALMEIRA
PACHEC0:029495 **
60180
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