ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

TOMADA DE PREGOS N° TP - 008/2019- PMT (PROCESSO N° 20190131)

OBJETO: SELECAO E CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DO RAMO
PERTINENTE, ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR A CONSTRUGAO DO MURO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL NO MUNICIPIO DE
TUCURUI-PA.

l- PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a
conducédo da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada a isengao do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, j& que este poderd ou nao seguir a opinido técnica

segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do profissional & opiniéo, cabendo ao gestor

sua vinculagao ou ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de

vinculag@o a decisdo da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Na&o
se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacdo Jjuridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagcdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.

Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
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Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno Publicacdo: DJ 01-02-2008.
O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuragao da presente licitagdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a

presente andlise sobre 0s elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducéo
da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragoes,
autorizagdes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos

demais atos conforme sua conveniéncia.

Il — SINTESE DOS FATOS

A Comissao de Licitagcdes do Municipio de Tucurui/PA solicita parecer juridico quanto ao pedido
de anulag&o do processo licitatério, com a justificativa que o Gestor Municipal . Vieram os autos para parecer em
18/10/2019.

[ll - PARECER

Trata-se de pedido de parecer juridico com o fim de verificar a possibilidade de
anulagéo de processo licitatorio decorrente do interesse.

No tocante a legislacdo que regula o tema em questédo, o artigo 40, §2°
incisos | e V', a Lei n® 8.666/93, exige clareza do edital no que tange a descri¢ao correta das
especificagcdes do termo de referéncia que faz parte do edital, bem como o art. 492 da Lei

8.666/93 estabelece a revogacao do certame licitatorio desde que fundamentado.

+§ 22 Constituem anexos do edital. dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificages e outros complementos;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagéo.

2 Art. 49. A autoridade competente para a aprovagédo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razées de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade. de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado
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Portanto, cabe a administragdo o controle de seus atos, por forca do principio da

autotutela administrativa, prestigiado pela Sumula 473 do STF:

"A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE 0OS TORNAM ILEGAIS.
PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS,
POR MOTIVO DE CONVENIENCIA ou OPORTUNIDADE,
RESPEITADOS 0OS DIREITOS ADQUIRIDOS. E RESSALVADA, EM
TODOS OS CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL."

A respeito do tema, colhe-se da doutrina de Margal Justen Filho:

"No exercicio da competéncia discriciondria, a
Administracdo desfaz seu ato anterior por reputd-lo
incompativel com o interesse publico. A revogagdo
pressupbe que a Administracdo disponha da liberdade para
praticar um certo ato ou para determinar alguns de seus
aspectos. Apds praticado o ato, a Administracdo verifica
que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por
outra via. Promoverd, entdo, o desfazimento do ato

anterior. A isso se denomina de revogag¢do.'"

Logo hé lastro juridico e legal para embasar o cancelamento/revogagao do presente

certame licitatério.

IV — CONCLUSAO

Posto isto. considerando principio do interesse publico e razdes em que o edital

passou por readequagdes a comissdo adiou a licitagdo que estava marcada para o dia

16/10/2019 as 09:00 horas, para conforme for, sine die, pelo expostos dos fatos a comissédo

permanente de Licitagdo analisando os fatos e observou que tais ajustes poderiam comprometer

0s prazos exigidos pela transparéncia do comento processo.
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Considerando os principios norteadores da administragdo publica, recomendo a
ANULAGAO do Processo Licitatério n°> 20190131. TOMADA DE PREGOS N° TP - 008/2019- PMT,
pelos fundamentos de fato e de direito elencados.

Tucurui/PA,18 de outubro de 2019.

ALDO CESAR SILVA DIAS
Procurador do Municipio
Portaria n® 845/2019-GP

OAB/PA n° 11.396
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