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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 014/2024
ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 2024.014.005

Assunto: Adesdo a ata de registro de pregco n°
2024.014.005, decorrente do Pregdo Eletrbnico n°
014/2024 que tem como o6rgado gerenciador a Prefeitura
Municipal de Altamira — Paré — Inteligéncia do 8§ 4° do art.
53 da Lei n° 14.133/21. Base Legal: Lei Federal n°
14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de questdo submetida a esta Assessoria Juridica pela Prefeitura
Municipal de Brasil Novo - Para, que solicita parecer sobre a possibilidade de adeséo a
Ata de Registro de Preco N° 2024.014.005, decorrente do Pregdo Eletrédnico n°
014/2024, realizado pela Prefeitura Municipal de Altamira/PA., cujo objeto é a aquisi¢ao
de material de limpeza, higienizagcdo, descartaveis, copa e cozinha e utensilios
domeésticos.

A Lei de Licitacbes, ao tratar sobre as atribuicbes do o6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio
controle de legalidade, mediante analise juridica das contratacdes publicas. Dentre tais
atribuigbes, esta a analise de questdes envolvendo adeséo a atas de registro de preco.
Nesse sentido, € o que se extrai do 8§ 4° do artigo 53 da Lei n°14.133/21:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéao.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

(.

Em sua justificativa, caracteriza o objeto a ser contratado, apresenta
uma tabela de quantitativo e preco dos itens da ata que pretende aderir, afirmando
gue foram feitas pesquisas de precos para a contratacdo dos servicos e os valores
coletados encontram-se vantajosos, bem como a urgéncia na aquisicdo dos
medicamentos, razao pela qual entende ser mais vantajoso para a Administracao
Publica aderir a ata.

Através do Oficio n°® 093/2025-GAB/SMS de 15 de maio de 2025 a
Secretaria Municipal de Saude de Brasil Novo — Pa, requereu a Secretaria Municipal
de Administracdo e Financas de Altamira/Pa adeséo a Ata de Registro de Preco N°
2024.014.005.

Através do Oficio n°® 091/2025-GAB/SMS de 14 de maio de 2025 a
Secretaria Municipal de Saude de Brasil Novo — Pa, requereu a R F BARILE LTDA.
adesdo a Ata de Registro de Preco N° 2024.014.005, o que deferido pela empresa
através do Termo de Aceite.

Eis o breve relatorio.

Il - OBJETO DE ANALISE:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se

restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesao
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da ata de registro de precos pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de
carater técnico, econdmico e/ou discricionério, cuja avaliagdo ndo compete a esta
Assessoria.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos constantes dos autos concernentes ao processo licitatério cuja ata se
pretende aderir, haja vistaa presuncao de veracidade e legitimidade das informacdes
e documentos da administracdo publica.

Esse esclarecimento € necessario porque o parecer juridico,
conforme orientacdo da melhor doutrindria e da jurisprudéncia, € ato de natureza
meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que Ihe

parecer mais oportuna e conveniente.

I11- ANALISE JURIDICA

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no
gue concerne a contratacao pela Administracao Publica, € de que todas as aquisi¢cdes
de bens ou contratacdo de servicos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, de modo a identificar e escolher a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Dessa feita, a licitacdo, por forca de dispositivos constitucionais (XXI,
art. 37, CF/88) e infraconstitucional (Lei n°® 14.133/21), é regra para a Administracdo
Publica que, ao necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de servico, deve
abrir um processo de licitacdo para escolher seus fornecedores ou prestadores de
servicos, devendo fazer, sempre, a opg¢do pela proposta mais vantajosa ao
atendimento do interesse publico diretamente envolvido, colocando em condi¢des de
igualdade as empresas que do certame queiram participar.

A modalidade de licitagdo escolhida foi o pregéo eletrénico, para fins

de Registro de Precos, conforme previsto na Lei n® 14.133/21.
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O Sistema de Registro de Pre¢co — SRP, consiste em um procedimento
auxiliar previsto em lei e tem por objetivo facilitar a atuagdo da Administracao Publica
nas contratacdes ou aquisi¢des de bens de forma gradual ou parcelada, conservando
as condicbes de igualdade de oportunidade daqueles que do certame queiram
participar.

De outro modo, pode se dizer que o0 SRP é o conjunto de
procedimento para registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e
aquisicao de bens, para contratacdes futuras. Apos efetuar os procedimentos do SRP,
€ assinada uma Ata de Registro de Preco — ARP, que concerne em um documento
de compromisso para contratacdo futura, em que se registram 0S precos,

fornecedores, 6rgdos participantes e condicfes a serem praticadas.

Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema registro de
precos ndo é um instituto préprio da contratacdo, mas sim uma técnica empregada no
planejamento com a finalidade de proporcionar uma relacao contratual mais eficiente
para a Administracdo, considerando que a licitacdo em que se utiliza a técnica do
registro de precos é exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-se
apenas na forma de aquisicdo ou da prestacdo dos servicos que fica condicionada

pela efetiva demanda.

A legislacdo regulamentou o Sistema de Registro de Precos, e

instituiu a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma

licitacdo realizada por outros 6rgéos e/ou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a
denominacéode “carona” que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma
ideia de aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio
trajeto, com reducgéo de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado

processo de licitagdo, propiciando maior eficiéncia na prestacdo dos servi¢os publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da

economicidade e da eficiéncia, entende-se que € juridicamente possivel e mesmo

Trav. 28 de abril, n2 1175 — Centro — CEP: 68.148-000 — Fone/fax: (093) 3514-1164 - Brasil Novo — Para



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASIL NOVO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 11.283.607/0001-42

aconselhavel, com as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa

conquistadapor outro ente da Federagcédo, como no caso indicado e justificado.

Como se Vé, é possivel a aquisicdo de produtos ou prestacdo de
servicos por meio de adesédo a ata de registro de preco decorrente de licitacdo
realizada por outro ente publico, sendo necessario apenas a anuéncia do 6rgao

gerenciador.

Cumpre destacar que os fundamentos de logica que sustentam a
validade do Sistema de Registro de Pre¢os e consequentemente o sistema de adesao
a ata de registro de pregos, comumente denominado de “carona”, segundo
ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, consistem na desnecessidade de
repeticdo de um processo oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro
de uma proposta mais vantajosa para a aquisicao debens ou prestacao de servi¢cos
de que se necessita.

Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de Registro
de Precos, em vigor, normalmente ja tem do 6rgao gerenciador — 6rgao que realizou
a licitacao para o Sistema de Registro de Precos — informac¢des adequadas sobre o
desempenho do contratado na execucdo do ajuste, reduzindo o risco de uma
prestacao de servicos deficienteou inadequada.

Na presente situacao, observa-se que através do Oficio n® 093/2025-
GAB/SMS de 15 de maio de 2025 a Secretaria Municipal de Saude de Brasil Novo —
Pa, requereu a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas de Altamira/Pa
adesdo a Ata de Registro de Preco N° 2024.014.005, consultando a possibilidade de

adesao e manifesta interesse na aquisi¢do em diversos produtos descritos.

Por sua vez, o Municipio de Altamira/PA através do Oficio N°
769/2025 — SEMAF/PMA, encaminha sua autorizacdo/concordancia e cépia da ata
de registro de preco e demais documentos, manifestando, ao final, pela concordancia

com a adeséo da ata pretendida.
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A legislacdo admite que, apos a formalizacdo da ata de registro de
preco, outros 6rgdos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados
orgaos/entidades nado participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em

observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n° 14.133/21:

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa

total de quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel

quando o érgéo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
0s Orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pre¢os na

condicdo de ndo participantes, observados 0s seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico

publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com 0s

valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de nao
participante podera ser exercida: (Redacao dada pela Lei n® 14.770, de
2023)

| - por 6rgados e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
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distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

Il - por érgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha

sido formalizado mediante licitag&o. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicdes ou as contratacBes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo

gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a
que se refere o0 § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do

numero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

8§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida
para fins de transferéncias voluntarias, nao ficando sujeita ao limite de que
trata o 8§ 5° deste artigo se destinada a execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos
registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23

desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por 6érgéos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, a adeséo a ata de registro de precos
gerenciada pelo Ministério da Salde nao estara sujeita ao limite de que

trata o § 5° deste artigo.
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§ 8° Sera vedada aos 6rgéos e entidades da Administragéo Publica federal
a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade

estadual, distrital ou municipal.

Deste modo, observa que o0s procedimentos legais foram
adequadamente adotados, nada impede a adesdo da ata de registro de preco em

guestao.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se como adequado os procedimentos

administrativos adotados para a adesdao da Ata de Registro de Prego N°
2024.014.005, decorrente de licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico SRP n°
014/2024, realizada pela Prefeitura Municipal de Altamira-PA, pois, condizente com
0s preceitos legais estabelecidos pelo Lein® 14.133/21, desse modo, esta Assessoria
manifesta pela legalidade a adesdo da ata, deixando registrado a avaliagcdo da
conveniéncia e oportunidade € de competéncia exclusiva do gestor municipal, que

deve ponderar sobre a vantajosidade ou néo da pretendida adesao.

Salvo melhor juizo,

€ 0 parecer.

Brasil Novo/PA, 22 de maio de 2025.

RICARDO Assinado de forma
igital por
BERGAMIM gevcamnt
BELIQUE:84023 BELIQUE:84023635200
Dados: 2025.05.22
635200 08:18:07 -03'00'

RICARDO BERGAMIM BELIQUE

Assessor Juridico da Secretaria Municipal de Saude de Brasil Novo — Para.
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