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ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

Vigia de Nazaré, 24 de julho de 2019.

PARECER N°. 298.07/2019 - PGMVDN

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. LEl  8666/93.  DISPENSA.
PARECER JURIDICO. MINUTA DO CONTRATO.

Trata-se da solicitagdo enviada a esta Procuradoria para analise e parecer juridico da
Minuta do Contrato acerca da possibilidade de Contratagdo Direta do processo administrativo n°
7/2019-005 — SEMSA, tendo como objeto a LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO A ATENDER O
FUNCIONAMENTO DO POSTO DE SAUDE DA LOCALIDADE DE SANTA ROSA NO MUNICIPIO DE
VIGIA DE NAZARE-PA.

A solicitagéo para a presente Dispensa de Licitag@o encontra-se fundamentada no Art. 24,
inciso X, da Lei n°® 8.666/93.

Instruem nos autos os seguintes documentos: 1) Oficio n°® 478/2019 — GS/SEMSA ao
Gabinete da Prefeita solicitando abertura de Processo Administrativo de Locagéo de Imovel e
encaminhando dotagdo orgamentéria e documentagao do imovel; 2) Declaragdo de Auséncia de
Parentesco; 3) Laudo de Avaliagdo do imovel emitido pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Urbanismo - SEINFRA; 4) Relatorio Fotografico do Imovel: 5) Proposta de Locagéo de Imovel; 6)
Documentos da locadora e do imovel; 7) Solicitagao de Despesa n° 20190626001; 8) Despacho do
Gabinete da Prefeita & SEMAD encaminhando os autos para abertura de procedimento administrativo;
9) Despacho da SEMAD ao Setor de Contabilidade solicitando Dotagéo Orgamentaria e Adequagao
Orgamentaria a Financeira; 10) Despacho do Setor de Contabilidade & SEMAD informando Dotagao
Orgamentaria; 11) Despacho da SEMAD & SEMSA encaminhando Declaragéo de Adequagao

Orcamentaria e Financeira; 12) Declarag&o de Adequagao Orcamentaria e Financeira; 13) Autorizacdo
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para a contratagéo; 14) Despacho da SEMAD & CPL para conhecimento e providéncias; 15) Portaria n°
643/2019 designando membros da Comisséo Permanente de Licitagao; 16) Proposta de Locagéo de
Imovel; 17) Processo Administrativo de Dispensa contendo fundamentacéo legal, justificativa da
contratacéo e justificativa de prego; 18) Declaragao de Dispensa; 19) Termo de Ratificagéo: 20) Exlralo
de Dispensa de Licitagao; 21) Despacho da CPL ao Controle Interno para exame da dispensa, 2¢)
Parecer Prévio do Controle Interno; 23) Despacho da CPL ao Setor de Contratos para emissao do
Contrato; 24) Despacho do Setor de Contratos e Convénios a esta PGM para anélise e parecer; 25)
Minuta do Contrato.

Conforme elencado acima, consta nos autos Parecer Prévio onde a Controladoria Interna
da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré manifesta-se favoravel ao prosseguimento do Processo
Administrativo, na modalidade Dispensa de Licitagéo, acima epigrafado.

E o breve relatério. Passo a apreciar a questao.

Incialmente cumpre esclarecer, que a analise em questao, toma por base exclusivamente
os elementos que constam nos autos do processo administrativo, ndo nos cabendo a analise tecnica
administrativa e sim estritamente juridica.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XX, exige que seja feita licitagéo publica
para os contratos de obras, servigos, compras € alienagdes, mas faz ressalva aos casos especificados
na legislagéo, ou seja, possibilita que sejam fixadas em lei ordinaria, as hipdteses em que a licitagao
deixa de ser obrigatéria.

Neste sentido, podemos dizer que a regra geral, € a obrigatoriedade da realizagao de
licitagao para aquisigao de bens e a execugdo de servic;oé e obras nas contratagdes publicas. No
entanto, a Lei de Licitagdes dispde algumas hipoteses nas quais a obrigatoriedade de realizar licitagao
estara afastada.

Na Dispensa, a licitagéo seria em tese possivel, diante de uma necessidade publica e a
existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades que justifiquem a licitagdo. Contudo,
razdes relacionadas a satisfacdo do interesse publico, justificam a contratagao direta, sem o
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procedimento de licitagéo plblica, pois neste caso, 0 legislador entendeu que os beneficios oriundos da
licitagao seriam inferiores aos maleficios causados por ela.

Deste modo, cumpre evidenciar, que na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou
inviaveis, a lei previu excegdes a regra, sendo elas as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de
Licitag&o. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso X, da Lei n°

8.666/93, onde se verifica ocasido em que & cabivel a presente dispensa de licitagao, vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

()

X -para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragéo, cujas necessidades de instalagéo e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que O prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagéo previa;

()

Assim conforme demonstrado, o Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a obrigagao
de licitar, a contratagéo direta através de processos de dispensa, desde que preenchidos os requisitos
previstos na lei.

0 Laudo de Avaliacdo para locagdo avaliou o imovel levando em consideragao a sua
localizagao, dimensdes, area construida, condigoes de aproveitamento, caracteristicas da zona, padrao
do logradouro, seu tipo, idade e fins de utilizagao, qualidade dos materiais empregados no acabamento
e estado geral de conservagao, informou ainda, que a estrutura fisica esta em condi¢des de uso para
abrigar os funcionarios ali lotados, desta forma, apés analise pelo método de comparagéo, foi
estipulado um valor maximo de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) para pagamento a prazo, nas
seguintes condigdes: estabelecendo um contrato de aluguel por um periodo de 12 (doze) meses..

No caso em comento, como foi visto, tém-se a possibilidade da utilizagédo da Dispensa
Licitatoria, nos termos do artigo supramencionado, para locagéo de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado.

No presente processo, verifica-se que o valor total da contratagao em R$ 14.40000

(quatorze mil e quatrocentos reais) se encontra dentro do permissivo legal.
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Instruem os autos os documentos minimos, bem como a disponibilidade orgamentaria
para atender a presente contratag@o e o Extrato de Dispensa detalhando o objeto a ser contratado.

No entanto, vale destacar, que ndo consta anexado aos autos a Autuagdo do
Processo Licitatorio.

Finalmente, antes de adentrar a analise da Minuta do Contrato, cabe destacar que
contratos administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, assim
devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua formagéo e composigao.

O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serdo fixados o
objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotagao orcamentaria. Além de estabelecer com clareza €
precisdo as condigdes para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagoes

e responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas no caso de descumprimento,
dentre outras.

A este respeito o art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as clausulas necessarias a todo
contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. Sa0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, 0s critérios de atualizagac
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efelive
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - 0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria economica;

V| - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragéo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagao, a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso;
\ X!I - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
gz‘ inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor:
il gl XIl - a legislaggo aplicavel & execugao do contrato € especialmente aos
gel‘é?? casos OMissos;
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XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitagao e qualificagéo exigidas na licitagao.

No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta da seguinte
maneira:

+ Preambulo: constando as informagdes do orgao/entidade Contratante e Contratado
informagdes sobre a modalidade de licitagao utilizada, descrevendo a legislagao que fundamentara e
regera a contratagao;

= Clausula 1% trata da fundamentagao legal que rege o contrato;

» Clausula 2% descreve o objeto que se pretende contratar;

» Clausula 3% trata da vigéncia do contrato;

= Clausula 4 trata do valor e forma de pagamento;

» Clausula 5% a prorrogagéo e alteragéo do contrato;

» Clausula 6 elenca as hipoteses em que o contrato podera ser rescindido;

« Clausula 7% dispde sobre o crédito pelo qual ocorrera a despesa;

» Clausula 8% apresenta as obrigagdes do(a) locatario(a);

= Clausula 9 apresenta as obrigagées do(a) locador(a);

= Clausula 10 trata das sangdes administrativas;

» Clausula 112 dispde sobre o estado da estrutura fisica do imével,

» Clausula 12%: dispoe sobre a mudanga de titularidade da CELPA e da COSANPA,

» Clausula 13% dispde sobre a necessidade de publicagédo do contrato na imprensa
oficial;

» Clausula 14 discrimina o foro eleito para dirimir qualquer questdo referente ao
contrato.

Logo, cumpre reforgar mais uma vez, que o escopo do presente parecer juridico & assistir
a autoridade assessora no controle de legalidade dos atos administrativos, prestando-se a apontar
possiveis incorregdes do ponto do ponto de vista juridico e recomendar providencias, cabendo a
autoridade assessora avaliar, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida, a

necessidade de adotar ou n&o a precaugdo eventual recomendada. Dai porque, mais uma vez. nao
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competir a Procuradoria adentar na avaliagdo dos aspectos técnicos, administrativos efou de
conveniéncia e oportunidade constantes no bojo dos autos ora examinados.

Em face ao exposto, visando a obediéncia a Lei n® 8.666/1993 e salvaguardar &
regularidade do procedimento Iicitatéri‘o, opina-se pela aprovagao da minuta do Contrato de Dispensa
de Licitagdo n° 7/2019-005 - SEMSA, consequentemente pelo prosseguimento do processo licitatorio
em seus ulteriores atos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Daniela Pantoja Araujo
RS ey
Dartiel Araajo™
Procuradora Municipal

OAB/PA - 22834



		2019-08-20T16:31:19-0300




