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PARECER JURIDICO

EMENTA: Inexigibilidade de licitacéo.
Contratacdo de Empresa Especializada em
servigos de licenciamento de plataforma web
integrada, do tipo SAAS, com aplicativo movel
para assinatura eletrénica, planejado para
modernizar, digitalizar e automatizar 0s
processos de contratacao publica.
Possibilidade.

RELATORIO:

Trata-se da solicitacdo para analise desta Assessoria Juridica acerca da viabilidade de
contratacdo por inexigibilidade da empresa M2A TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n.
19.337.907/0001-79, conforme Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e Termo de
Referéncia anexos, tendo por objeto a prestacdo do seguinte servico:

Contratagdo de Empresa Especializada em servicos de licenciamento de
plataforma web integrada, do tipo SAAS, com aplicativo movel para assinatura
eletrénica, planejado para modernizar, digitalizar e automatizar os processos de
contratagdo publica.

Consta nos autos: a) Solicitacdo de contratacdo encaminhada pela Secretaria de
Administracdo e Financas do Municipio; b) Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia; c¢) Mapa Comparativo de Preco; d) Propostas e
Documentos de Habilitacdo e Qualificacdo Técnica; e) Justificativa da Contratacdo; e ) Minuta
do Contrato.

E o relatorio.

Passamos a expor nos termos a seguir.

FUNDAMENTACAO

Como regra, a Administracdo Publica para contratar servi¢os, ou adquirir produtos esta
obrigada e submetida a necessidade de realiza¢ao de procedimento licitatorio, conforme exigéncia
constitucional, nos termos do art.37, inciso XXI da CF/88.

A obrigatoriedade de licitar pauta-se na necessidade de observancia de dois critérios
fundamentais para a Administracdo Publica, que € o estabelecimento de tratamento igualitario
entre os interessados em contratar com a Administracdo Publica, visando concretizar os principios
da isonomia, impessoalidade e moralidade. Além disso, busca-se a concretizacéo da proposta mais
vantajosa para o poder publico.
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A prépria Lei n. 14.133/2021, em seu art.11 estabelece os objetivos da existéncia do
procedimento licitatorio. Vejamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Com isso, possivel perceber que entre 0s principais objetivos tracados para 0s instrumentos
licitatorios encontra-se a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
buscando proporcionar também tratamento isondmico quanto a oportunidade de contratagdo com
o0 Poder Publico para a sociedade, atuando como fator de eficiéncia e impessoalidade no processo
de realizacdo de contratacdes na Administracdo Publica.

Do dispositivo acima, pode-se concluir fundamentalmente, que a licitagdo busca o alcance
de duas finalidades essenciais. A primeira € permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre
as propostas apresentadas, qual a mais vantajosa para si, buscando atender o melhor interesse
publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos a igualdade de condicdes para que sem
privilégios possam usufruir do seu direito de participar dos processos de contratagdo com o poder
publico.

Evita-se, desta forma, a malversacdo dos recursos publicos pelos agentes envolvidos no
processo de contratacdo, bem como torna-se possivel a lisura dos procedimentos, adotando-se
critérios objetivos para que a Administracao possa firmar contratos administrativos.

Entretanto, a ordem constitucional brasileira e a propria legislacdo infraconstitucional
permitem que em certas hipdteses o gestor publico proceda com a dispensa da realizacdo de
certame licitatorio. Noutros casos, o0 administrador também podera se encontrar diante de objetos
contratuais e hipoteses que inviabilizam a realizagdo do certame. S0 estas as hipdteses de
inexigibilidade e dispensa de licitacdo, conforme autorizado pela propria Carta Constitucional:

Art.37 (...)

XXI- ressalvado os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes (...)

A legislagéo dispOe que em certas situagOes, apesar de haver a viabilidade da competicdo, a
relacdo juridica a ser estabelecida exige a necessidade de concretizagcdo de outros principios
constitucionais, tais como o da economicidade, eficiéncia, continuidade dos servigos publicos,
possibilitando-se ao gestor a dispensa do procedimento licitatorio. Hipdtese exemplificativa de
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dispensa € a prevista no art. 75, inciso VIII da Lei n. 14.133/2021 que diz respeito as situacdes de
urgéncia e emergéncia que surjam durante a gestdo da coisa publica.

Por outro lado, a inexigibilidade se da a partir da inviabilidade de competicdo em razédo de
situacbes como a singularidade do objeto a ser contratado pela Administracdo, tal como a do
presente procedimento, onde ndo h& possibilidade de definicdo de critérios objetivos para
comparacdo ou julgamento de propostas, inviabilizando a fase de competicdo diante da
especificidade apresentada, em especial 0 acesso a solugdo de tecnologia da informac&o, atraves
do acesso a licenca para uso de Sistema(s) Integrado(s) para gestdo publica.

Quanto a isso, especialmente para a presente manifestacdo, € relevante observar o disposto
no art. 74, inciso | da Lei de Licitagdes:

Art. 74. E_inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(.)

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos gue s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

§ 3° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracéo
dever4d demonstrar a inviabilidade de competicAo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

De acordo com os dispositivos acima indicados, percebe-se que para realizar a contratacéo
por meio de inexigibilidade exige-se a demonstracdo de que o servi¢o ou material que se pretende
contratar somente pode ser prestado por produtor ou representante comercial exclusivo, sendo que
tal critério demonstra-se satisfeito com a documentacdo acostada aos autos.

Obviamente, a legislacdo vigente atribui ao gestor publico a necessidade de realizar anéalise
subjetiva para fins de definicdo da pessoa ou empresa a ser contratada pela Administracdo Publica.
Desta feita, o gestor publico tem a discricionariedade de escolher, devendo haver o cumprimento
do requisito de exclusividade no fornecimento.

Conforme consta no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) justificativa suficiente
para demonstrar a existéncia da necessidade da contratacdo, sendo o sistema desenvolvido com
exclusividade pela empresa que se pretende contratar, 0 que atrai a possibilidade de contratagdo
via inexigibilidade de licitacdo.

Neste sentido, a prestacdo do servigo pretendido amolda-se perfeitamente as exigéncias
legais previstas na Lei Federal n. 14.133/2021, em especial o disposto no inciso | do art.74 do
referido diploma legal, diante da especificidade da tecnologia que se pretende contratar.

Compulsando a documentagéo acostada aos autos em conjunto com a proposta, bem como
a documentacdo de habilitacdo e qualificacdo técnica depreende-se que a empresa M2A
TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n. 19.337.907/0001-79 possui a expertise e exclusividade no
fornecimento do modulo de tecnologia que se pretende contratar.

Pg.3/5
Prefeitura Municipal de Altamira
End.: Rua Otaviano Santos, n2 2288. Bairro: Sudam. CEP: 68371-250



PREFEITURR DE

s {77 alfaMiRe Ee—

REMOWAGAD, UNIAO E TRABALHO

Neste sentido, entende-se pela possibilidade juridica de realizacdo de contratacdo via
inexigibilidade de licitacdo, especialmente diante da natureza do objeto discutido nos autos.

Em relacdo a instrucdo processual, especificamente ao valor do contrato, é relevante destacar
que a singularidade do objeto e as especificidades da contratacdo, tal como justificado acima, ndo
possibilita que se realize um comparativo de precos tipico da relacdo mercadologica. Entretanto,
€ necessario frisar que a Administracdo Publica procedeu com a necesséria pesquisa de precos,
evidenciando a correcao do valor proposto.

Quanto a disponibilidade orcamentaria, conforme exigéncia do art.72, inciso IV da Lei n.
14.133/2021 e art. 167, | e 1l da Constituicdo Federal consta dotagcdo or¢camentaria prevista para o
atendimento da demanda pelo periodo pretendido de contratacéo.

No tocante ao instrumento contratual foi elaborada nos termos do art.92 da Lei n.
14.133/2021, néo se falando na necessidade de realizar alteracGes, tendo em vista a conformidade
da minuta.

Por fim, é possivel identificar que o pedido foi instruido com solicitacdo e justificativa da
parte interessada, evidenciando a possibilidade técnica da presente contratacdo. Presentes também
a documentacdo referente a qualificacdo técnico-financeira da empresa, devendo haver a
conferéncia reiteradamente, especialmente quando da assinatura do termo contratual, por forca de
determinacéo da Lei n. 14.133/2021.

CONCLUSAO
Ante 0 exposto, por esses fundamentos, esta Assessoria Juridica OPINA:

A) Pela conformidade e regularidade da fase preparatoria do presente procedimento e da
minuta contratual aos requisitos legais estabelecidos na Lei n. 14.133/2021;

B) Pela possibilidade de contratacdo via inexigibilidade de licitacdo, conforme previsao legal,
desde que comprovado nos autos a inviabilidade de competicdo ou exclusividade daquilo
que se pretende contratar.

Impende destacar que, a Assessoria Juridica elabora seus pareceres sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da préatica
dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente.

Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e direcional, por esse
motivo, as orientacdes apresentadas nao se tornam vinculantes para o gestor publico, a qual deve
proferir decisbes com base neste parecer, ou pode, de forma justificada, adorar orientacOes
contrarias ou diversas da emanada por este 6rgéo juridico, ou seja, fica pendente de decisdes finais
do gestor publico, que prevalecera nesta demanda.

E, sub censura, o parecer que se submete & elevada apreciacdo, com base nas informacdes
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.
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Altamira/PA, 09 de Maio de 2025

Pedro Henrique Costa de Oliveira
ONB/PA n.° 20341

PEDRO Assinado de forma
digital por PEDRO

HENRIQUE HENRIQUE COSTA DE
COSTA DE OLIVEIRA

Dados: 2025.05.09
OLIVEIRA 09:19:18 -03'00"
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