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PARECER INTERMEDIARIO 0033/2020
Ref. Memorando n°® 282/2020 — CPL/PMC

Assunto: Regularidade do Processo Licitatorio na modalidade Tomada de Precos
n° 08/2019, VISANDO A CONSTRUCAO DA EMEF BENICIO MOURA -
LOCALIDADE DE JANUA COELLI.

DA LEGISLACAO:
Constituicao Federal/88;
Lei Municipal n°® 263/2014;
Lei 4.320/64;

Lei 8.666/93;

LC 101/2000;

LC 123/2006;

LC 147/2014;

LC 155/2016;

Sumula 247 — TCU;
Decreto 9.412/2018.

CONSIDERACOES PRELIMINARES:

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da Constituicdo
Federal e na Lei Municipal n° 263, de 30/09/2014, e demais normas que regulam as
atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio
e concomitante dos atos de gestdo e visando a orientacdo do Administrador Publico,
mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso dos exames que entendemos
conveniente destacar, lembrando ainda que, por forca regimental, a resposta a
consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que esta CGM esta se
manifestando no sentido de, a vista das circunstancias préprias de cada processo
licitatério e na avaliacdo prévia das implicacdes legais a que estda submetida a
Comissao Permanente de licitagdo, dar a Assessoria pertinente, a titulo de orientacéo
e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas
serdo inexoravelmente apontadas em Auditoria.

Isto posto, ratificamos a orienta¢do de que, em havendo duvidas sobre determinado
ato ou fato administrativo, bem como sobre artigo de lei, devera ser, a consulta,
encaminhada por escrito, juntamente com parecer do 6rgao técnico pertinente e o
respectivo processo licitatorio. E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se
deu com base em observancia aos principios fundamentas da administracdo publica.
Especialmente pelo artigo 37 das disposi¢cdes gerais da administragdo publica da
Carta Magna, o qual determina que a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].
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MERITO:

O presente parecer avalia a solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)
sobre a ANALISE INTERMEDIARIA do Processo Licitatério na modalidade
Tomada de Pregos n° 08/2019, VISANDO A CONSTRUCAO DA EMEF BENICIO
MOURA - LOCALIDADE DE JANUA COELIL.

Os argumentos que justificam a necessidade de contratacdo do objeto supra citado
estéo relacionados a contento nos Termos de Referéncia e na Justificativa da CPL,
partes integrantes deste processo.

Seréo avaliados:

e O fluxo dos processos e procedimentos adotados;
¢ A documentacao exigida e necessaria;

e A obediéncia aos ditames e prazos legais.

Esta analise de regularidade segue os ditames previstos no edital e/ou fundamentacéo
legal expressa no Art. 27 da Lei Federal N° 8.666, de 21 de Junho de 1993.

Esta analise de regularidade esta em consonancia com as determinacdes expressas
na RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 43/2017/TCM-PA, de 19 de dezembro de
2017.

A analise dos aspectos juridicos formais da fase interna dos procedimentos licitatorios,
para fins de verificacdo da adequacao da modalidade utilizada, bem como a avaliacéo
dos seus instrumentos legais, tais como minuta de edital e minuta de contrato, constitui
competéncia da Procuradoria Geral do Municipio — PGM (conforme referendo
apresentado no Parecer Juridico n. 687/2017-PROGEM, p1). Também, a designacao
de quantitativos, valores, avaliacdo de necessidades, bem como do mérito da
contratacdo ou critério de escolha de fornecedores e bens e/ou servicos, inclusive 0s
de natureza técnica especifica, carecem de apreciacdo e aprovacao de autoridade
superior.
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ANALISE PROCESSUAL/DOCUMENTAL:

Ao analisar os documentos anexos a este processo, faz-se o seguinte atesto:

Consta Solicitacdo de abertura de processo licitatério do Gabinete do Prefeito —
Oficio 585/2019-GAB — p.001;

Consta Planilha Orcamentaria e Cronograma Fisico Financeiro p.002-005;
Consta Projeto Arquitetonico contendo: plantas baixas, planta de cobertura e
magquete 3D — p.006-008;

Consta solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo a demandante,
Secretaria Municipal de Educacao para juntada de oficio para inicio do processo
administrativo (oficio n°® 0233/2019-CPL/PMC) — p.009;

Consta solicitagcao por e-mail, da Comissdo Permanente de Licitacdo a Secretaria
Municipal de Educacdo para juntada de oficio para inicio do processo
administrativo — p.010;

Consta solicitagdo de existéncia de Disponibilidade Orcamentaria da Comisséo
Permanente de Licitagdo a Secretaria Municipal de Financas (memorando n°
1410/2019-CPL/PMC) — p.011;

Consta solicitacdo da CPL de documentacdo adequada a composicédo do Projeto
Basico ao Departamento de Engenharia (memorando n° 1418/2019-CPL) — p.012-
013;

Consta solicitacdo para abertura de processo licitatorio emitida pela Secretaria
Municipal de Educacao/Departamento de Administracdo Educacional (Oficio n°
96/2019-SEMED) acompanhada de Justificativa para o objeto — p.014-015;
Consta Justificativa da Comissdo Permanente de Licitacdo — p.016;

Consta Autuacdo da CPL para Abertura de Procedimento - Processo TP 08/2019-
PMC/SEMED, acompanhada de Portaria Municipal de Nomeac¢édo de Membros da
Comisséo Permanente de Licitacdo — p.017-018;

Consta minuta Edital TP 08/2019, tipo: menor preco global/ regime de empreitada
global; Anexo | (Minuta de Contrato); Anexo Il (Planilha Orcamentéria, cujo modelo
dever4 ser adaptado a execucdo da obra); Anexo Il (Cronograma Fisico
Financeiro, cujo modelo devera ser adaptado a execucédo da obra); Anexo IV (em
pagina sem informacdes); Anexo V (Declara¢do de Conhecimento das Condicbes
do Local); Anexo VI (Arquitetbnico — em pagina sem informacdes); Anexo VIl
(Termo de Referéncia/Projeto Basico — em pagina sem informacgdes) — p.019-057;
Consta memorando da CPL (memorando n° 1412/2019-CPL/PMC) de
encaminhamento dos autos a apreciacdo inicial da Procuradoria Geral do
Municipio — p.058;

Consta Parecer Juridico PGM n° 573/2019, acompanhado de Decreto Municipal
de Nomeacéo de Procurador (n°® 049/2017) e memorando de encaminhamento dos
autos a CPL (n°® 927/2019-PGM-PMC) — p.059-064;

Consta copia da solicitagdo da CPL de documentacdo adequada a composic¢ao do
Projeto Basico ao Departamento de Engenharia (memorando n°® 1418/2019-CPL)
— p.065-066;

Consta troca de e-mails entre o técnico responsavel pela obra e a CPL, acerca de
documentacédo complementar do Projeto Basico da EMEF de Janua Coeli — p.067-
068;
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Consta Memorial Descritivo e Especificacdo Técnica da Construcdo da EMEF de
Janua Coeli no Municipio de Cameta-Pa — p.069-110;

Consta Quadro de Composic¢ao do BDI — p.111;

Consta Projeto Arquitetonico — p.112-114;

Consta memorando (n° 011/2020) de encaminhamento dos autos para o Gabinete
do Prefeito/Setor de Engenharia, para atendimento as recomendacgfes da
Procuradoria Geral do Municipio — p.115;

Consta copia de Parecer Juridico PGM n° 573/2019 — p.116-119;

Consta Resposta da CPL ao Parecer Juridico PGM-PMC n° 573/2019/PROGEM —
p.120-121;

Consta solicitacdo de Disponibilidade Orgamentaria para 2020 da CPL a Secretaria
Municipal de Finangcas (memorando 010/2020) — p.122;

Consta encaminhamento dos autos a Controladoria Geral do Municipio para
Parecer Inicial (memorando n°® 016/2020) — p. 123.

Consta Parecer Inicial N° 0004/2020/CGM - acompanhado do Decreto municipal
de Nomeagao n°® 042/2017 — ps. 124-131;

Consta memorando n° 041/2020-CPL, encaminhando o processo para o gabinete
—p. 132,

Consta oficio n° 18/2020-GAB, acompanhado da AUTORIZACAO do Gestor — ps.
133-134;

Consta memorando n°® 054/2020-CPL, solicitando confirmacdo de Existéncia de
Disponibilidade Or¢camentaria 2020 — p. 135;

Consta Oficio n° 017/2020-CPL, solicitando a Secretaria Municipal de
Administracdo-SEMAD, para confirmar o processo tomada de precos no mural de
aviso de licitagcdo, acompanhado da cépia do e-mail — p. 136-137;

Consta cépia do Diario Oficial da Uniéo referente processo Tomada de Precos n°
08/2019 — ps. 138-140;

Constam minutas do Edital, do Contrato (Anexo 1), da planilha Or¢camentaria
(Anexo 1), do Cronograma Fisico-Financeiro (anexo Ill), do Memorial
Descritivo/Justificativa Técnica (anexo 1V) — ps. 141-232;

Constam e-mail de Esclarecimento da Qualificagdo Técnical — TP n° 08/2019 —
ps.233-235;

Consta documentos da Empresa - Marmorial Servicos de Construcao Eireli —-EPP
— ps.236-237,

Consta Declaracdo da Comissdo Permanente de Licitacdo — p.238;

Consta novo Oficio n°® 020/2020-CPL, solicitando a Secretaria Municipal de
Administracdo-SEMAD, para confirmar o processo tomada de precos no mural de
aviso de licitacao — ps. 239-240;

Consta documento do Tribunal de Contas do Municipio referente ao dados gerais
de licitacdo — p. 241,

Consta publicacao de ratificacdo no Diario Oficial da Unido e Amazobnia, referente
processo Tomada de Precos n° 08/2019 — ps.242-243;

Consta memorando n°® 114/2020-DRH, acompanhado da certiddo de Publicacéao
de Aviso de Licitacao processo tomada de precos n® 02/2019 — ps.244-245;
Consta Portaria Municipal n°® 029/2020-SEMAD, nomeacgao de presidente e
membros — p.246;

CNPJ: 058.105.283/0001-50

Avenida Gentil Bittencourt, n° 1

Centro — Cameta/Pa — Cep: 68.400-000
e-mail: cgm.cameta@gmail.com

4



mailto:cgm.cameta@gmail.com

*‘Ilﬁg Prefeitura Municipal de Cameté
WE_’“" Controladoria Geral do Municipio - CGM

2

Y

Consta Check List de Credenciamento da licitante MARMORIAL SERVICOS DE
CONSTRUCAO EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ 10.539428/0001-60 — ps.247 a
309;

Consta Check List de Habilitacdo da licitante MARMORIAL SERVICOS DE
CONSTRUCAO EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ 10.539428/0001-60 — ps.310 a
561,

Consta Check List de Proposta de Precos da licitante MARMORIAL SERVICOS
DE CONSTRUCAO EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ 10.539428/0001-60 — ps. 562
a622;

Consta Ata Tomada de Precos n® TP08/2019-SEMED/PMC, - ps. 623 a 624;
Consta documento de Credenciamento e Habilitagdo, acompanhado do indices
contabeis da empresa - MARMORIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI —
EPP — ps.625 a 627,

Consta memorando n° 147/2020-CPL, encaminhado para o Gabinete do Prefeito-
GAB, acompanhado do e-mail - p. 628-629;

Consta Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Para — CREA-PA — ps.
630 a 631;

Consta memorando n° 011/2020-CPL, encaminhado para Gabinete do Prefeito —
GAB, - p. 632;

Consta Certidao de Disponibilidade Orcamentaria — ps. 633 a 634;

Consta Parecer Técnico do Departamento de Engenharia — ps. 635 a 638;
Consta Ata Tomada de Precos n° TP08/2019, elaborada pela Comissao
Permanente de Licitacdo-CPL, - p. 639 a 640;

Consta memorando n° 240/2020-CPL, solicitando Parecer Juridico-PGM, - p.641,;
Consta Parecer Juridico n° 008/2019, acompanhado de Decreto Municipal n°
013/2017, nomeacédo — ps. 642 a 647;

Consta Comunicado de Adjudicacdo do processo Tomada de Precos n°
TP08/2019, - p. 648;

Consta Termo de Homologacéo do processo Tomada de Precos n° TP08/2019 —
p. 649;

Consta memorando n° 282/2020-CPL, encaminhando processo para o controle
interno — p. 650;

N&o Consta Portaria de Nomeacao do Gestor dos Contratos;

N&o Consta Portaria de Nomeacéo do Fiscal dos Contratos;
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MANIFESTACAO:

De acordo com ANALISE INTERMEDIARIA, esta Controladoria OPINA pelo
prosseguimento do processo licitatorio, desde que, sejam atendidas as seguintes
solicitagoes:

Faca-se constar nos autos do processo:
e Portaria de Nomeacéo do Gestor dos Contratos;
e Portaria de Nomeacéo do Fiscal dos Contratos;

E o parecer.

Cameta-PA, 09 de marco de 2020.

Digitally signed by
ANDERSON ANDERSON RODRIGO
RODRIGO MENDES MENDES CARDOSO

CARDOSO Date: 2020.03.09
16:33:35 -03'00

ANDERSON RODRIGO MENDES CARDOSO
Controlador Geral do Municipio
Decreto n° 050/2017
OAB/PA 23144
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