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PARECER JURIDICO

Interessado: Comissdao Permanente de Licitagao.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo do servigo de transporte
escolar na rede municipal e estadual de ensino.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ANALISE DE
MINUTA DO EDITAL. MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR .ANALISE DA
LEI FEDERAL 8.666/93. BENS E SERVICOS COMUNS. LEGALIDADE.

O cerne sub examine trata-se sobre pedido de parecer de minuta de
Edital licitatério para Contratacdo de Pessoa Juridica especializada na prestacdo de
servicos de transporte escolar para estudantes da rede municipal e estadual de ensino,
por intermédio do Processo Licitatério Pregdo Presencial SRP n? 011/2018, para

atender as necessidades deste Poder Executivo.
E o breve relatério ao qual essa assessoria passa a opinar.

Primeiramente, da andlise da minuta do Edital, necessario diregdes
acerca da modalidade escolhida no presente certame, qual seja, o Pregdo como
modalidade de licitagao.

Este procedimento regulamentado pela Lei 10.520/02, destina-se a
aquisicao de bens e servicos comuns. Vejamos a definicdo dada pela lei ao norte aludida,
in verbis:

Art, 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a

licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes

usuais no mercado.
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Colhem-se as ligdes do professor Marc¢al Justen Filho, acerca do assunto
em comento:

“Bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob a identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer
tempo, num mercado proprio” (Comentdrio a legislagdo do Pregdo
Comum e Eletrénico, p.29).

Com efeito, podemos definir bens e servicos comuns quando a
Administracdo nao formula exigéncias especificas para uma contratacdo determinada, as
se vale de bens e servicos tal como disponiveis no mercado, isto é, a possibilidade de
aquisicao e fornecimento a qualquer tempo, tendo em vista a atividade empresarial
estavel.

No presente caso, verifica-se que ainda da necessidade de
especializacdo da empresa para a prestagdao do servigo de transporte escolar ao alunato
da rede municipal e estadual de ensino, tal servico possui natureza comum no mercado,

o que fundamenta a escolha da modalidade prevista na minuta do Edital sub examine.

Quanto a prestacdo de servico ora licitada, especificado ao norte e
devidamente identificado na minuta do Edital, restou evidenciada sua necessidade a fim
de atender as demandas da Prefeitura Municipal de Tomé-Ac¢u, notadamente por trata-
se de servico essencial a garantia do direito a educagdo dos alunos da rede publica de

ensino.

Ndo dessemelhante se mostra a erudicdo do Egrégio TCE Sul mato-

grossense, sendo vejamos a lavra do julgado, in verbis:

EMENTA PROCESSO LICITATORIO. PREGAO. TRANSPORTE ESCOLAR.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. FORMALIZACAO DO CONTRATO.
REGULARES E LEGAIS. DECISAO VISTOS, relatados e discutidos os
presentes autos, na 182 Sessdo Ordinaria da 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, proferida no dia 11 de
novembro de 2014, em conformidade com a ata de julgamento, por
unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministério Publico de
Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do relatério
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e voto da Conselheira Relatora em: 1) Declarar REGULAR e LEGAL o
Procedimento Licitatério Pregdo Presencial 036/2013 (12 fase) nos
termos do Artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c
Artigo 120, inciso I, da Resolu¢do Normativa 76/2013; 2) Declarar
REGULAR e LEGAL a Formalizacao do Contrato n. 845/2013 (22 fase)
nos termos do Artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n. 160/2012
Artigo 120, inciso II, da Resolucdao Normativa 76/2013; (...). (TCE/MS
TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO : 164452013 MS 1447838).

Da analise da minuta do Edital do certame sub examine, verifica-se
presentes o termos de referéncia com as devidas especificagdes do servico a ser
contratado, os documentos de habilitacdo necessarios a apresentacao dos participantes,
as demais regras necessarias para nortear o prosseguimento do certame, bem como a
minuta do contrato administrativo a ser firmado.

Ademais, da andlise das clausulas editalicias e contratuais, nada a opor,
estando em acordo com a legislacdo vigente.

Desta forma, face a minuta de Edital, o mesmo atende aos requisitos
previstos na legislacdo supracitada bem como entendimento jurisprudencial patrio, o

que permite, portanto, a deflagracdo da fase externa, com a devida publicacao do Edital.

Diante do exposto, manifesta-se essa Assessoria pela legalidade do ato,
frisando que o contetido da documentacdo analisada é de estrita responsabilidade da
Administragao.

E o parecer, s.m.j.

Tomé-Acgu, 19 de margo de 2018.

Assinado de forma digital por ERIC FELIPE VALENTE
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