ABVOGADO VALORIZADO

CIDADAD RESPEITADD!

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

O SECRETARIO-GERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

CERTIFICA,

para os fins que se fizerem necessarios. que o Ato Constitutivo da Sociedade

. Unipessoal ALEXANDRE MATTAO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA encontra-se registrado neste Conselho Seccional sob o N.° 3719/17 —

R.S., desde 17/05/2017. CERTIFICA AINDA que a referida sociedade Nio Sofreu

qualquer punigdo disciplinar por parte deste Conselho e Nada Consta que desabone a

sua conduta. até a presente data. estando em dia com suas obrigagdes financeiras a que

se refere o Artigo 55 do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos

Advogados do Brasil. NADA MAIS TENDO A CERTIFICAR. cu. < /1

Vanderleia Lima de Jesus. Assistente 1 da Comissdo das Sociedades de Advogados,
digitei a presente certiddo. que segue firmada pelo Secretario-Geral da Ordem dos
Advogados do Brasil. Conselho Seccional do Distrito Federal. aos dezessete dias do

més de maio do ano de dois mil e dezessete.

Assinado de forma digital por
JOSE ANTONIO AZEVEDO ¢ oni0 AzeveDo
LEAO:21283214253 LEAD:21283214253

SEPN 516, Bloco B, Lote 07 - Ed. Mauricio Correa - Asa Norte
CEP: 70770-522 - Brasilia/DF (61) 3036-7000 www.oabdf org.br




ADVOGADO VALORIZADD,
CIDADAD RESPEITADOD!

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
Comissao das Sociedades de Advogados

O SECRETARIO-GERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

CERTIFICA,

para os fins que se fizerem necessarios, que a Sociedade de Advogados ALEXANDRE

m MATTAO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.® 27.912.883/0001-62, encontra-se registrada neste Conselho Seccional

sob n.? 3719/17 — R.S., desde 23/05/2017. CERTIFICA AINDA, que compde O corpo

societario o socio administrador Alexandre Mattao da Silva — OAB/DF n° 13074.

CERTIFICA AINDA MAIS, que a referida sociedade tem sede na cidade de Brasilia/DF,

estabelecida no SCS Quadra 2 Bloco C, N* 22 SALA 609 PARTE C158 — Asa Sul, CEP:

70.300-902. CERTIFICA TAMBEM, que o Gltimo instrumento registrado neste Conselho

Seccional ¢ o Ato Constitutivo deferido o registro e arquivado em 23/05/2017.

CERTIFICA POR FIM, que a reterida sociedade Nao Sofreu qualquer punigao disciplinar

por parte deste Conselho e Nada Consta que desabone a sua conduta, até a presente data,

estando em dia com suas obrigagdes financeiras a que se refere o Artigo 55 do Regulamento

Geral do Estatuto da Advocacig e da Ordem dos Advogados do Brasil. NADA MAIS

TENDO A CERTIFICAR, cu, ||| , Marcos Vinicius de Jesus, Assistente Administrativo

da Comissido das Sociedades de . dvogados, digitei a presente certidao, que segue firmada

h pelo Secretario-Geral da Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Seccional do Distrito

Federal, aos oito dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e dois.

PAULO MAURICIO B IQUEIRA
Secretario Geral da DAB

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL. Certifica, para os fins que se fizerem
necessdrios, que a Sociedade de Advogados ALEXANDRE MATTAO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, encontra-
se registrada neste Conselho Seccional sob o n° 3719/17. CERTIFICA AINDA, que a valida¢do deste documento pode ser conferida pelo
namero de protocolo: CER2200044737, acompanhado da chave de seguranga 8FES51, no enderego cletrdénico
hup://www.oabdf.org.br/oabdidigital/

pag. 1/1




H~'@@eja

1O00% 03 FiNG LEGAL

(Art 13 da Lein® 290504]

L 50 DBR GAtORIC

€ F0ATABER crsteeachit

LI

98 Civi PARA

KTDADE

'8
i

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELAD SECCIONAL DD MSTRITD FECERML
FOENTIDADE UE ADVOGADD

LRl
BLEXKANDRE MATTAC QA 3ILVA

. - Frdagan

:, = ANTONIQ PEDRD DA YA

: 2 TEREZINAA DE JESUS MATTAD DA SILVA

: UL DeRE SATA OE sarlinEnTS
SRASIUA.DF 1210311923
e b
1 438,754 - 33PIOF . §11.372.38T2
F04TI4 OF CRPATY ¥ TeLiess _'M sarinto fy

. u Al RN AN
DEMRC LITASOUTD

G R S O e A T




CEDULA PROFISSIONAL
oe ADVOGADO

Alexandre Mattao da Silva

CEDULA 64253P VALIDADE 08-2026
DATA DE INSCRICAO  21-06-2021
NIF 304813338

DOS
ADVOGADOS NIC FO005511

/‘ a O BASTONARIO
i PRy B~

ASSINATURA Luis Menezes Leitao

Esta cédula é pessoal e intransmissivel

e s6 podera ser utilizada pelo seu
titular, que, sendo membro da Ordem
dos Advogados, estd habilitado a
praticar actos proprios da profissdo

1, de Advogado, podendo solicitar em
[ ; _ qualquer tribunal ou repartigdo
,-‘-\ 'A ) 1# publica o exame de processos, livros
ox. ou documentos, bem como requerer

oS ;“ a passagem de certiddes, sem

" necessidade de exibir procuragao,

tendo, no exercicio da sua profissao,
direito de ingresso em secretarias
judiciais e preferéncia no atendimento.
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DE ADVOGADO . ORDEM DOS ADVOGADQOS DO BRASIL }
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Nome . ALEXANDRE MATTAO DA SILVA AN
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ALEXANDRE MATTAO DA SILVA \ Q
SCS Quadra 02 — Bloco C — Lote 22 —
Sala 609 — Parte C158 — Brasilia/DF —
CEP 70.300-902
Telefone celular: (061) 99635.8486
E-mail: amattao@yahoo.com.br
Brasileiro, casado, 49 anos

FORMACAO ACADEMICA

» Formado em Direito, na Associagdo de Ensino Unificado do Distrito Federal, no
ano de 1996.

» Mestrando em Direito Publico e Pratica Juridica pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa — Ciclo 2021/2022.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL NA AREA

» Advogado e Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Dom Eliseu/PA
(janeiro de 2009 a até a presente data).
Fungdo: Advogar nos processos de Execugdo Fiscal e nos Embargos a Execugio
do Municipio, assessorar a Diretoria da Divida Ativa e Diretoria de Arrecadagao
municipal, emitir pareceres técnicos, elaborar Projetos de Lei etc., ¢ ainda
questdes relativas a regularizagdo do SIAFI/CAUC.

» Advogado da Prefeitura Municipal de Barcarena/PA (junho de 2015 até a
presente data).

Fungdo: Advogar nos processos de interesse da Municipalidade junto a Justiga
Federal, e ainda questdes relativas a regularizagdo do SIAFI/CAUC.

» Advogado da Prefeitura Municipal de Breves/PA (dezembro de 2023 at¢ a
presente data).

Fungdo: Advogar nos processos de interesse da Municipalidade junto a Justiga
Federal, e ainda questdes relativas ao SIAFI/CAUC, especialmente para
celebragdo de convénios.

» Advogado da Prefeitura Municipal de Benevides/PA (agosto de 2013 até a
presente data).




Fungdo: Advogar nos processos de interesse da Municipalidade junto a Justica
Federal, especialmente quanto a questdes relativas ao SIAFI/CAUC, no que tange
a expedicdo da CND e do CRP e acdes visando a celebragdo de convénios
permitidos pela legislagdo.

» Advogado da Prefeitura Municipal de Oriximind/PA (julho de 2017 at¢ a
presente data).
Fungdo: Advogar nos processos de interesse da Municipalidade junto a Justica
Federal, e ainda questdes relativas ao SIAFI/CAUC, especialmente para
celebragao de convénios.

» Advogado da Prefeitura Municipal de Placas/PA (dezembro de 2017 até a
presente data).

Fungdo: Advogar nos processos de interesse da Municipalidade junto a Justiga
Federal, e ainda questdes relativas ao SIAFI/CAUC, especialmente para
celebracao de convénios.

» Advogado da Prefeitura Municipal de Xinguara/PA (julho de 2018 até a
presente data).

Fungdo: Advogar nos processos de interesse da Municipalidade junto a Justica
Federal, ¢ ainda questdes relativas ao SIATT/CAUC, especialmente para
celebracao de convénios.

» Advogado da Prefeitura Municipal de Aveiro/PA (janeiro de 2019 até a
presente data).
Fungdo: Advogar nos processos de interesse da Municipalidade junto a Justica
Federal, e ainda questdes relativas ao SIAFI/CAUC, especialmente para
celebracgdo de convénios.

» Advogado da Prefeitura Municipal de Juruti/PA (dezembro de 2018 até a
presente data).

Fungdo: Advogar nos processos de interesse da Municipalidade junto a Justica
Federal, e ainda questdes relativas ao SIAFI/CAUC, especialmente para
celebragao de convénios.

» Advogado da Prefeitura Municipal de Altamira/PA (janeiro de 2021 até
dczembro dc 2021).

Fungdo: Advogar nos processos de interesse da Municipalidade junto a Justiga
Federal, e ainda questdes relativas ao SIAFI/CAUC, especialmente para
celebragdo de convénios.

» Advogado da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA (janeiro de 2021 até a
presente data)

BE




Fungdo: Advogar nos processos de interesse da Municipalidade junto a Justiga
Federal, e ainda questdes relativas ao SIAFI/CAUC, especialmente para
celebragdo de convénios.

» Advogado da Prefeitura Municipal de Pacaja/PA (janciro de 2021 até a
presente data).

Fungdo: Advogar nos processos de interesse da Municipalidade junto a Justica
Federal, e ainda questdes relativas ao SIAFI/CAUC, especialmente para
celebragao de convénios.

» Advogado da Prefeitura Municipal de Sao Felix do Xingi/PA (dezembro de
2021 até a presente data).

Fungdo: Advogar nos processos de interesse da Municipalidade junto a Justica
Federal, e ainda questdes relativas ao SIAFI/CAUC, especialmente para
celebragdo de convénios.

» Advogado da Prefeitura Municipal de Almeirim/PA (dezembro de 2021 até a
presente data).

Fungdo: Advogar nos processos de interesse da Municipalidade junto a Justica
Federal, e ainda questdes relativas ao SIAFI/CAUC, especialmente para
celebragao de convénios.

» Advogado da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastiio da Boa Vista/PA
(dezembro de 2021 até a presente data).

Fungdo: Advogar nos processos de interesse da Municipalidade junto a Justiga
Federal, e ainda questdes relativas ao SIAFI/CAUC, especialmente para
celebragdo de convénios.

Brasilia/DF, janeiro de 2024.

ALEXANDRE Assinado de forma digital

MATTAO DA por ALEXANDRE MATTAO

DA SILVA61137286172
SILVA:6113728617 pados: 2024.01.15

2 05:04:26 -03'00'

ALEXANDRE MATTAO DA SILVA
OAB/DF n° 13.074
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ESTADO DO PARA \ Q
Prefeitura Municipal de Aveiro s
Gabinete do Prefeito

DECLARACAO

Declaro para os devidos, fins que o advogado
ALEXANDRE MATTAO DA SILVA, brasileiro, casado, inscrito na OAB/DF
sob o n° 13.074 presta servigos profissionais para esta Prefeitura, obtendo éxito
nos diversos processos judiciais para o qual foi contratado, na defesa dos interesses
desta Municipalidade judicialmente em questdes relativas a regularizagdo de sua
situagdo perante o SIAFI/CAUC em itens como o Certificado de Regularidade
Previdencidria — CRP, celebragdo de convénios juntos a 6rgdo e autarquias
federais, dentre outras representagdes perante a Justica Federal e Tribunal

Regional Federal — TRF da 1” Regido.

Declaro ainda que até a presente nada ndo ha nada que

desabone sua conduta profissional.

Por ser verdade firmo a presente declaragio.

veiro/PA, 18 de janeiro de 2021.

PAULI GNO DA SILVA JUNIOR
Coordenador de Controle Interno do Municipio de Aveiro/PA

Endereco: Av. Humberto de Abreu Frazdo, s/n2, centro, Aveiro - Pard - CEP 68150-000 — CNPJ: 04.542.916/0001-24

Digitalizada com CamScanner




PREFEITURA

SEMAT
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E TESOURO

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que o advogado ALEXANDRE MATTAO DA SILVA, brasileiro,
casado, inscrito na OAB/DF sob o n2 13.074 presta servicos profissionais para esta Prefeitura,
obtendo éxito nos diversos processos judiciais para o qual foi contratado, na defesa dos
interesses desta Municipalidade judicialmente em questdes relativas a regularizagdo de sua
situacdo perante o SIAFI/CAUC em itens como o Certido Positiva de Débitos com Efeitos de
Negativa — CPE-EN, assuntos relativos ao Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,
celebragdo de convénios juntos a érgio e autarquias federais, dentre outras representacdes
perante a Justica Federal e Tribunal Regional Federal — TRF da 12 Regido.

Declaro ainda que até a presente data nio ha nada que desabone sua conduta
profissional.

Por ser verdade firmo a presente declaragao.

“

Av. Cronge da Silveira, 438 - Centro - CEP 68.445-000 -
Barcarena/PA



PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEVIDES

ESTADO DO PARA

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que o advogado
ALEXANDRE MATTAO DA SILVA, brasileiro, casado, inscrito na OAB/DF sob o
n® 13.074 presta servigos profissionais para esta Prefeitura, obtendo éxito nos diversos
processos judiciais para o qual foi contratado, notadamente na questdo relativa a
emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria— CRP, e para a celebragdo dos
mais variados convénios com entes federais na defesa dos interesses desta
Municipalidade.

Declaro ainda que até a presente nada ndo ha nada que

0 desabone sua conduta profissional.

Por ser verdade firmo a presente declarag@o.

Benevide/PA, 8 dg novembro de 2014.

MUNICIPIO DE BENEVIDES/PA
nie ino da Silva
refeito|Munjicipal

Av. Joaquim Pereira de Queir6z, 01 Centro — Benevides - Para
CNPJ: 05.058.466/0001-61 ~ Fone: 3724-1128
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C.N.P.J.: n° 02.148.931/0001-67 .
/ | 39
DECLARACAO \

Declaro para os devidos fins que o advogado ALEXANDRE MATTAO
DA SILVA, brasileiro, casado. inscrito na OAB/DF sob o n

 13.074 presta servicos profissionais
npara este instituto, obtendo éxito no processo Judicial para o qual foi contratado, notadamente na

questdo relativa a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP desta autarquia.

conduta profissional.

Declaro ainda que até a presente nada nio ha nada que desabone sua

Por ser verdade firmo a presente declaragdo.

Cachoeira do Piria/PA, 18 de novembro de 2014

CNPJ: 02.148.931/0001-67
Presidente do IPASECAP

Luis ieggo Costa da Bonsecg
s\ i‘?‘?(‘) (/ PL\

00 .
Luis Diegg Costa da Fonseca
Presidente do IPASECAP

Al (‘,_»\;\z(:f’.\
‘L

Cachoeira do Piria — Estado do Para

E-mail ipasecap@hotmail.com 5 Rua Getulio Vargas n® 534, Centro - CEP 68.617-000 B (091) 3447-1257




Dom Eliseu

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU

CNPJ: 22.953.681/0001- 45
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

DECLARACAO

DECLARO para os devidos fins que o advogado ALEXANDRE
MATTAO DA SILVA. brasileiro, casado. inscrito na OAB/DI sob o n® 13.074 presta servigos
profissionais nesta Municipalidade. obtendo ¢xito em varios processos judiciais. especialmente nas

questdes que envolvem a regularizagdo do SIAFI/CAUC do Municipio.

Declaro ainda que até a presente data ndo ha nada em sua conduta

profissional que possa desaboni-lo.

Por ser verdade firmo a presente declaragdo.

Dony/ElisewPA. 05 de dezembro de 2013.

Av_Jk_de Oliveira n°. 02 - Centro CEP: 68633-000 - Fone: (94) 3335-2210 Dom Eliseu/PA
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{% Tribunal Regional Federal da 12 Regido
9% PJe - Processo Judicial Eletronico

Ndmero: 1050123-14.2023.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgao julgador colegiado: 52 Turma

21/12/2023

Orgéo julgador: Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

Ultima distribuigdo : 20/12/2023

Valor da causa: R$ 0,00
Processo referéncia: 1103758-89.2023.4.01.3400

Assuntos: Convénio

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
PN Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? NAO

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE BRAGANCA (AGRAVANTE)

ALEXANDRE MATTAO DA SILVA (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF (AGRAVADO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
38331(21/12/2023 15:40|Decisio Decisao
6117




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

PRESIDENCIA
Processo Judicial Eletrénico

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) 1050123-14.2023.4.01.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BRAGANCA

Advogado do(a) AGRAVANTE: ALEXANDRE MATTAO DA SILVA - DF13074-A
AGRAVADO: UNIAO FEDERAL, CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE BRAGANCA/PA, contra
decisdo que indeferiu seu pedido para afastar o ébice de sua inscrigdo no CAUC/SIAFI, para formalizagé@o dos
Convénios n°s 043865/2023, 053365/2023, 0071760/2023, 017045/2023, 007201/2023, 007637/2023 e
053348/2023. (ID 1962460187 — autos originarios).

Em sua decisa@o, o magistrado a quo consignou que:

“Cinge-se a presente demanda em averiguar se o objetos dos convénios propostos pela Autora
se encaixam no conceito de agdo social, ou qualquer dos demais previstos na excegéo trazida
ao art. 25, §3 da LRF, o que possibilitaria a nao aplicacao da san¢édo de suspensdo das
transferéncias de verbas voluntarias em razao da inadimpléncia do Ente Publico no
CAUC/SIAFI.

De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 2000) estabelece, como
exigéncia para a realizagdo de transferéncia voluntaria, a comprovacgé&o, pelo beneficiario, de
que se acha em dia com as obrigagoes fiscais, previdenciarias e publicas em geral, afastando a
aplicagao da sangao de suspensao de transferéncias voluntarias, na hipotese de se tratar de
agles de educagdo, saude e assisténcia social.

No caso dos autos, as propostas de Convénios trazidas ao feito pela Autora, documentos de Ids.
1880313164, 1880313167, 1880313168, 1880313170, 1880313172 e 1880313174, possuem
como objeto a recuperagado de estradas vicinais. Nessa linha, a despeito de reconhecer a
divergéncia existente quanto a inser¢ao das obras de pavimentagao no conceito de agoes
sociais, filio-me ao entendimento de que tais obras ndo se inserem no conceito de Assisténcia
Social.

[

¥ k '_{' Assinado eletronicamente por: JOSE AMILCAR DE QUEIROZ MACHADO - 21/12/2023 15:40:51 Num. 383316117 - Paq. 1




Ante o exposto, depreende-se que os convénios objetos da presente lide, para fins de obten¢éo
das transferéncias das verbas publicas, deveriam ser instruidos com a consulta ao Servigo
Auxiliar de Informagées para Transferéncias Voluntarias - CAUC e com documentos destinados
& comprovagédo de sua regularidade junto ao sistema, bem como, o cumprimento dos demais
requisitos previstos na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30/08/2023 e expostos ao ente
municipal por meio do documento de Id. 1880092183.

Portanto, ndo vislumbro amparo legal ao pleito realizado pelo Municipio Autor.

Logo, ausentes os requisitos autorizadores da concesséo da tutela de urgéncia, INDEFIRO o
pedido requerido na inicial.”. (ID 1962460187 — autos originarios)

Em suas razdes recursais, o agravante sustenta que a jurisprudéncia ja pacificada por este
Tribunal é no sentido de reconhecimento do direito ora em exame, destacando que “A construgéo e
recuperacdo das estradas vicinais de que trata o investimento é de fundamental importancia para a melhoria da
qualidade de vida das familias assentadas, na medida em que permitird o transporte de um conjunto de
populagdo que depende da mesma para sua locomog&o com o minimo de dignidade e de seguranga para 0s
usuérios, notadamente pela caracteristica geogréfica do Municipio, com processos de alagamento recorrentes.

»

Sustenta que o direito sobre o qual se funda a presente agdo encontra-se expresso no art. 25, §
3°, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, no art. 26 da Lei n° 10.522, de 19/07/2002, e, no art. 2° do
Estatuto das Cidades, e, ainda, na jurisprudéncia sedimentada neste egrégio Tribunal.

O recorrente requer o deferimento de tutela antecipada para “Conceder o efeito suspensivo ativo
para reformar a decisdo recorrida e determinar que a situagéo de inadimpléncia do Agravante perante o
SIAFI/CAUC e o que se denomina vulgarmente EXTRA-CAUC nao sejam empecilhos para a formalizagdo dos
convénios n°s 043865/2023, 053365/2023, 0071760/2023, 017045/2023, 007201/2023, 007637/2023 e
053348/2023, [...].".

Sem contrarrazoes.

E o relatério.

Decido.

Trata-se de pedido de concesséo de tutela de urgéncia, para formalizagdo de Convénios pelo
Municipio agravante, afastando-se o dbice da irregularidade apontada, observado o disposto no § 3° do art. 25
da LRF, do art. 26 da Lei n°® 10.522/2002 e do art. 2° da Lei n°® 10.257/2001.

Cumpre destacar que o art. 26 da Lei n® 10.522/2002 prevé que:

“Art. 26. Fica suspensa a restricao para transferéncia de recursos federais a Estados,

Distrito Federal e Municipios destinados a execugao de agdes sociais ou agées em faixa de

fronteira, em decorréncia de inadimplementos objetos de registro no Cadin e no Sistema

Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI. (Redagéo dada pela Lei n°
12.810, de 2013)".

https://pje2g.trf1 jus.br:443/pje/Processo/CansultaDocumentollistView seam?x=23122020294193900000370857586
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No mesmo sentido, a Lei Complementar n°® 101/2000 determina que:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacgéo, a titulo de cooperacéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude.

[]

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangbes de suspensao de transferéncias voluntarias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agées de educacdo, saude e
assisténcia social.

Sobre a matéria, o egrégio Superior Tribunal de Justica e este Tribunal possuem entendimento
firmado de que para que se afaste o 6bice a formalizagao do convénio, em raz@o da existéncia de inscrigao do
municipio em cadastro de inadimplentes, como no presente caso, é imperioso que se destinem a concretizacdo
de agoes sociais.

Nesse sentido:

“MUNICIPIO. INSCRICAO EM CADASTROS RESTRITIVOS. ACAO SOCIAL (ART. 26 DA LEI
10.522/2002). ESTRADAS VICINAIS. ENQUADRAMENTO.

1. Na sentenga, foi julgado improcedente pedido objetivando que o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) se abstenha de considerar as inscrigdes do Autor no
SIAFI/CAUC para a celebragao e formalizagdo do convénio n° 050885/2015. Considerou-se que
o objeto do Convénio n°. 050885/2015 na Recuperagdo/complementacdo de 17,30 km de
estradas vicinais, resta invidvel a pretensdo autoral, de acordo com o entendimento do STJ.

2. Sobre o assunto, decidiu o entdo Desembargador Federal Kassio Marques no Al 0004494-
78.2016.4.01.0000, julgado em 08/04/2016: Na hipdtese dos autos, o Municipio e o INCRA
celebraram o convénio n. 050885/2015 prevendo a transferéncia de R$ 1.003.381,99 para a o
recuperagédo de 17,30 km de estradas vicinais, localizadas no PAE'S Ilha Grande de Cameta,
Vila do Juabé e outras ilhas. Em casos tais, os arts. 26, da Lei n® 10.522/2002 e 25, § 3° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, excepcionam da vedagao de transferéncias financeiras da Unido os
recursos voluntarios destinados, respectivamente, a execugdo de agbes sociais e agoes em
faixa de fronteira e agoes de educacdo, salde e assisténcia social. O objeto do referido
convénio, a meu ver, se reveste de carater social, pois se destina a realizagao de obra ligada a
urbanizagéo e a melhoria da qualidade de vida da populagdo, permitindo o transporte de cargas
e de pessoas, impactando, inclusive, no escoamento da produgdo dos produtores rurais e, por
conseguinte, na circulagdo da economia local, além de possibilitar o acesso das populagées
ribeirinhas as politicas publicas de educagdo, saude e outras dreas sociais.

3. A orientagao deste Tribunal é de que a expressao agoes sociais engloba todas as acoes
destinadas ao saneamento, a urbanizacao e as melhorias em geral das condigoes de vida
da comunidade (TRF1, AC 0004377-77.2013.4.01.3303, relator Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, 6T, e-DJF1 de 29/07/2015).

4. Ja decidiu esta Corte, em caso analogo: Hipétese em que o convénio que o Municipio
Cabeceiras do Piaui pretende firmar com a Unido (Proposta de Convénio n° 033778/2016,

Num. 383316117 - Pag. 3




15 e 45

™3 b

referente ao Pré-Convénio n° 838306/2016) tem como objeto tem por objeto obras de
infraestrutura urbana consistentes na adequagédo de estradas vicinais do municipio, a fim de que
os municipes tenham melhores condigées de desenvolver sua produgdo, possibilitando o
escoamento da mesma, conforme justificativa da proposta constante a fl. 25 dos autos digitais.

5. Na espécie, os recursos pretendidos se destinam a realizagdo de obras de inegavel interesse
social e que se enquadram no conceito de acdes sociais, sobre as quais ndo se exigem a
apresentagao de certidées e ndo sdo oponiveis sangées ou restricées, consoante previsto na LC
101/2001 e na Lei 10.522/02, compreenséo esta que se alinha ao entendimento ja firmado por
esta Corte no sentido de que a expressdo agbes sociais engloba todas as acdes destinadas ao
saneamento, a urbanizagdo e as melhorias em geral das condigbes de vida da comunidade
(Precedentes: AC 0004377-77.2013.4.01.3303, Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian,
Sexta Turma, e-DJF1 de 29/07/2015, p. 497, AC 0048656-94.2012.4.01.3300, Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 19/12/2018) (TRF1, AC 9597.20.17.401400-0,
relator Desembargador Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz, 5T, PJe 25/05/2022). 5. Negado
provimento a apelagéao.

-~ 5. Apelagédo provida, reformando-se a sentenga para que o INCRA formalize o convénio ()
050885/2015 com o Municipio de Cameta/PA.".

(AC 0000599-94.2016.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA,
TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 31/01/2023 PAG.)

Desse modo, o que se questiona é a adequagado do objeto dos Convénios mencionados ao
conceito de agado social, uma vez que o fundamento do indeferimento do pedido pelo magistrado a quo é no
sentido de que o objeto das contratacdes (a recuperacdo de estradas vicinais) nao se adéqua as excecoes da
norma de regéncia.

Conquanto a definigdo de agéo social aparente carater subjetivo, a atuagao do gestor municipal
deve estar sempre voltada ao atendimento das necessidades da populagdo, inclusive no que se refere a
melhoria das vias e acessos para o deslocamento do publico.

Como mencionado, os Convénios em analise destinam-se a construgédo e recuperacao das

ﬁ estradas vicinais. ~

No tocante a adequagédo questionada, em julgamento realizado pela Colenda Quinta Turma
deste TRF1, em situagéo similar a destes autos, reconheceu-se que “os convénios em discussao destinam-se a
recuperacgdo de estradas vicinais e bueiros (n. 254.230.003673/2007 - INCRA), a pavimentac&do de vias
publicas (n.198.224-69, n.200.414-27, n.200.701-03, n.225.825-29, n. 231.364-78 e n.246.166-90 - Ministério
das Cidades) e a construgdo de quadra poliesportiva aberta (n. 195575-59 - Ministério dos Esportes). As
providéncias devem ser consideradas servigos essenciais, que justificam a suspenséo da restrigdo no
recebimento de transferéncias voluntarias. Assim, configurada a excepcionalidade prevista na lei vigente, deve
ser mantida a sentenga que assegurou a celebragdo dos convénios. 4. Apelagées e remessa oficial
desprovidas.”. (AC 0002209-48.2008.4.01.3701, JUIZ FEDERAL ILAN PRESSER (CONV.), TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 24/11/2021 PAG.)

No mesmo sentido (AC 0031301-64.2014.4.01.3700, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO
NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 13/06/2017 PAG.).

Assim, em analise preliminar, entendo presentes os requisitos para a aplicagdo das excegoes
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expressas no art. 26 da Lei n° 10.522/2002 e no § 3° do art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000.

Desse modo, verifico a existéncia dos elementos que evidenciam a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, na forma expressa no art. 300 do CPC.

Ante o exposto, nos moldes do disposto no inciso | do art. 1.019 do Cédigo de Processo Civil,
DEFIRO o pedido para determinar que a Unido se abstenha de considerar as inscricdes do agravante no
SIAFI/CAUC para a formalizagao da proposta de convénios mencionada.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia-DF, data registrada no sistema.

JOSE AMILCAR MACHADO
Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Desembargador Federal

(Em Plantao)
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

PRESIDENCIA
Processo Judicial Eletrénico

ﬁ AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) 1050203-75.2023.4.01.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PACAJA
Advogado do(a) AGRAVANTE: ALEXANDRE MATTAO DA SILVA - DF13074-A
AGRAVADO: UNIAO FEDERAL, CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE PACAJA/PA, contra decisdo
que indeferiu seu pedido para afastar o dbice de sua inscrigdo no CAUC/SIAFI, para formalizagéo do convénio
n° 029252/2022.

Em sua decisdo, o magistrado a quo consignou que:

“Nesse contexto, o objeto do citado convénio ndo se enquadra nas excegoes previstas na lei
(agdes de educacgao, salde, assisténcia social, sociais, ou em faixa de fronteira), sendo
descabida a criagdo de hipétese legal pelo Judiciario.

No mais, entender que qualquer obra que beneficia a sociedade enquadrar-se-ia nas hipéteses
de excegdo legal tornaria inécua a propria excepcionalidade criada pelo legislador.

L[]

Destaque-se, ainda, que, conforme acima transcrito, “0 momento da comprovagao da
regularidade fiscal para fins de transferéncias voluntarias é aquele da assinatura do respectivo
convénio/contrato, ou aditamentos, e ndo o da liberagdo financeira dos recursos, consoante o
disposto no art. 73, caput, e paragrafo tnico, da Lei n® 13.080/2015.”

Com isso, a natureza da restricdo em que o ente se enquadra (se “CAUC ou extra CAUC”) fica
relevada a segundo plano, uma vez que preliminarmente ndo preenche os requisitos legais.

Pelo exposto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.”. (ID 1908105662 — autos originarios)

Em suas razdes recursais, o agravante sustenta que a jurisprudéncia ja pacificada por este

LT L
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Tribunal é no sentido de reconhecimento do direito ora em exame, destacando que “A construgédo e
recuperagao das estradas vicinais de que trata o investimento é de fundamental importancia para a melhoria da
qualidade de vida das familias assentadas, na medida em que permitird o transporte de um conjunto de
populacdo que depende da mesma para sua locomogao com o minimo de dignidade e de seguranga para os
usuarios, notadamente pela caracteristica geografica do Municipio, com processos de alagamento recorrentes.

Sustenta que o direito sobre o qual se funda a presente agao encontra-se expresso no art. 25, §
3¢, da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000, no art. 26 da Lei n° 10.522, de 19/07/2002, e, no art. 2° do
Estatuto das Cidades, e, ainda, na jurisprudéncia sedimentada neste egrégio Tribunal.

O recorrente requer o deferimento de tutela antecipada para “Conceder o efeito suspensivo ativo
para reformar a deciséo recorrida e determinar que a situagdo de inadimpléncia do Agravante perante o que se
denomina vulgarmente EXTRA-CAUC néao seja empecilho para a formalizacao do convénio n° 029252/2022

A A
Sem contrarrazdes.
E o relatério.
Decido.

Trata-se de pedido de concessao de tutela de urgéncia, para formalizagdo de Convénios pelo
Municipio agravante, afastando-se o ébice da irregularidade apontada, observado o disposto no § 3° do art. 25
da LRF, do art. 26 da Lei n® 10.522/2002 e do art. 2° da Lei n® 10.257/2001.

Cumpre destacar que o art. 26 da Lei n® 10.522/2002 prevé que:

“Art. 26. Fica suspensa a restricao para transferéncia de recursos federais a Estados,
Distrito Federal e Municipios destinados a execugao de agbes sociais ou agées em faixa de
fronteira, em decorréncia de inadimplementos objetos de registro no Cadin e no Sistema
Integrado de Administrag@o Financeira do Governo Federal - SIAFI. (Redagdo dada pela Lei n°
12.810, de 2013)".

No mesmo sentido, a Lei Complementar n® 101/2000 determina que:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Salde.

[

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensao de transferéncias voluntarias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agoes de educacgdo, saude e
assisténcia social.

Sobre a matéria, o egrégio Superior Tribunal de Justica e este Tribunal possuem entendimento
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firmado de que para que se afaste o dbice a formalizagdo do convénio, em razdo da existéncia de inscricdo do
municipio em cadastro de inadimplentes, como no presente caso, € imperioso que se destinem a concretizagdo
de acdes sociais.

Nesse sentido:

“MUNICIPIO. INSCRICAO EM CADASTROS RESTRITIVOS. ACAO SOCIAL (ART. 26 DA LEI
10.522/2002). ESTRADAS VICINAIS. ENQUADRAMENTO.

1. Na sentenca, foi julgado improcedente pedido objetivando que o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) se abstenha de considerar as inscrigbes do Autor no
SIAFI/CAUC para a celebragao e formalizagdo do convénio n° 050885/2015. Considerou-se que
o objeto do Convénio n°. 050885/2015 na Recuperagao/complementagao de 17,30 km de
estradas vicinais, resta inviavel a pretensédo autoral, de acordo com o entendimento do STJ.

2. Sobre o assunto, decidiu o entdo Desembargador Federal Kassio Marques no Al 0004494-
78.2016.4.01.0000, julgado em 08/04/2016: Na hipétese dos autos, o Municipio e o INCRA
celebraram o convénio n. 050885/2015 prevendo a transferéncia de R$ 1.003.381,99 para a
recuperagédo de 17,30 km de estradas vicinais, localizadas no PAE'S llha Grande de Cameta,
Vila do Juaba e outras ilhas. Em casos tais, os arts. 26, da Lei n°® 10.522/2002 e 25, § 3° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, excepcionam da vedacgao de transferéncias financeiras da Unido os
recursos voluntarios destinados, respectivamente, a execugao de agbes sociais e agoes em
faixa de fronteira e acGes de educagdo, saude e assisténcia social. O objeto do referido
convénio, a meu ver, se reveste de carater social, pois se destina a realizagcdo de obra ligada a
urbanizagao e a melhoria da qualidade de vida da populagado, permitindo o transporte de cargas
e de pessoas, impactando, inclusive, no escoamento da produgédo dos produtores rurais e, por
conseguinte, na circulagdo da economia local, além de possibilitar o acesso das populagées
ribeirinhas as politicas publicas de educagao, saude e outras areas sociais.

3. A orientagdo deste Tribunal é de que a expressado agoes sociais engloba todas as acées
destinadas ao saneamento, a urbanizagao e as melhorias em geral das condigées de vida
da comunidade (TRF1, AC 0004377-77.2013.4.01.3303, relator Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, 6T, e-DJF1 de 29/07/2015).

4. Ja decidiu esta Corte, em caso analogo: Hipétese em que o convénio que o Municipio
Cabeceiras do Piaui pretende firmar com a Unido (Proposta de Convénio n° 033778/2016,
referente ao Pré-Convénio n° 838306/2016) tem como objeto tem por objeto obras de
infraestrutura urbana consistentes na adequacgéo de estradas vicinais do municipio, a fim de que
os municipes tenham melhores condigées de desenvolver sua produgdo, possibilitando o
escoamento da mesma, conforme justificativa da proposta constante a fl. 25 dos autos digitais.

5. Na espécie, os recursos pretendidos se destinam a realizagao de obras de inegavel interesse
social e que se enquadram no conceito de agbes sociais, sobre as quais ndo se exigem a
apresentagao de certidées e ndo sdo oponiveis sangbes ou restrigées, consoante previsto na LC
101/2001 e na Lei 10.522/02, compreensao esta que se alinha ao entendimento ja firmado por
esta Corte no sentido de que a expressdo acbes sociais engloba todas as a¢des destinadas ao
saneamento, a urbanizagdo e as melhorias em geral das condigdes de vida da comunidade
(Precedentes: AC 0004377-77.2013.4.01.3303, Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian,
Sexta Turma, e-DJF1 de 29/07/2015, p. 497; AC 0048656-94.2012.4.01.3300, Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 19/12/2018) (TRF1, AC 9597.20.17.401400-0,
relator Desembargador Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz, 5T, PJe 25/05/2022). 5. Negado |
provimento a apelagao. |
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5. Apelagédo provida, reformando-se a sentenga para que o INCRA formalize o convénio
050885/2015 com o Municipio de Cameta/PA.".

(AC 0000599-94.2016.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA,
TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 31/01/2023 PAG.)

Desse modo, o que se questiona é a adequagéo do objeto do Convénio mencionado ao conceito
de agéo social, uma vez que o fundamento do indeferimento do pedido pelo magistrado a quo é no sentido de
que o objeto das contratacdes (Recuperacdo de 82 km de estradas vicinais, no municipio de Pacaja) ndo se
adéqua as excegdes da norma de regéncia.

Conquanto a definicdo de acao social aparente carater subjetivo, a atuagdo do gestor municipal
deve estar sempre voltada ao atendimento das necessidades da populagéo, inclusive no que se refere a
melhoria das vias e acessos para o deslocamento do publico.

Como mencionado, o Convénio em analise destina-se a construgao e recuperagao das estradas
vicinais.

No tocante a adequagédo questionada, em julgamento realizado pela Colenda Quinta Turma
deste TRF1, em situagao similar a destes autos, reconheceu-se que “os convénios em discussdo destinam-se a
recuperacao de estradas vicinais e bueiros (n. 254.230.003673/2007 - INCRA), a pavimentacédo de vias
publicas (n.198.224-69, n.200.414-27, n.200.701-03, n.225.825-29, n. 231.364-78 e n.246.166-90 - Ministério
das Cidades) e & construgdo de quadra poliesportiva aberta (n. 195575-59 - Ministério dos Esportes). As
providéncias devem ser consideradas servigos essenciais, que justificam a suspenséo da restrigdo no
recebimento de transferéncias voluntarias. Assim, configurada a excepcionalidade prevista na lei vigente, deve
ser mantida a sentenga que assegurou a celebragdo dos convénios. 4. Apelagbes e remessa oficial
desprovidas.”. (AC 0002209-48.2008.4.01.3701, JUIZ FEDERAL ILAN PRESSER (CONV.), TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 24/11/2021 PAG.)

No mesmo sentido (AC 0031301-64.2014.4.01.3700, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO
NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 13/06/2017 PAG.).

Assim, em analise preliminar, entendo presentes os requisitos para a aplicagio das excegoes
expressas no art. 26 da Lei n° 10.522/2002 e no § 3° do art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000.

Desse modo, verifico a existéncia dos elementos que evidenciam a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, na forma expressa no art. 300 do CPC.

Ante o exposto, nos moldes do disposto no inciso | do art. 1.019 do Cddigo de Processo Civil,
DEFIRO o pedido para determinar que a Unido se abstenha de considerar as inscrigdes do agravante no SIAFI/
e no que se denomina vulgarmente EXTRA-CAUC para a formalizagéo do convénio n° 029252/2022.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia-DF, data registrada no sistema.

JOSE AMILCAR MACHADO

|
|
|
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Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo
Desembargador Federal

(Em Plantao)
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22/12/2023
Numero: 1050205-45.2023.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgao julgador colegiado: 6 Turma

Orgao julgador: Gab. 18 - DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO CARLOS MAYER
Ultima distribuigdo : 21/12/2023

Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 1113416-40.2023.4.01.3400

Assuntos: Convénio

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU (AGRAVANTE) ALEXANDRE MATTAO DA SILVA (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF (AGRAVADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
38335(21/12/2023 19:42 | Decisao Decisao
6154 —




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

PRESIDENCIA
Processo Judicial Eletrdnico

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) 1050205-45.2023.4.01.0000

) AGRAVANTE: MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU
Advogado do(a) AGRAVANTE: ALEXANDRE MATTAO DA SILVA - DF13074-A
AGRAVADO: UNIAO FEDERAL, CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU, contra
decisdo que indeferiu seu pedido para afastar o dbice de sua inscrigdo no CAUC/SIAFI, para formalizagao do
convénio n° 046168/2023.

Em sua decisdo, o magistrado a quo consignou que:

“Em analise ao art. 26 da Lei n. 10.522/2002, verifica-se que a agao social é referente as
acoes que objetivam atender a direitos sociais assegurados aos cidadaos, cuja realizagdo
é obrigatéria por parte do Poder Publico, como aquelas mencionadas na Constituicdo Federal,

o nos artigos 6°, 193, 194, 196, 201, 203, 205, 215 e 217 (alimentagdao, moradia, segurancga,
protegcdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, ordem social,
seguridade social, satide, previdéncia social, assisténcia social, educac¢ao, cultura e
desporto)” (Agint no REsp 1828073/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma,
Julgado em 17/12/2019, DJe 27/02/2020). Grifou-se.

Ressalte-se que as agbes municipais, principalmente as de ordem social, ficam seriamente
prejudicadas pela suspensao da transferéncia dos recursos, o que atinge diretamente toda a
populagdo do municipio, a qual acaba por suportar todo o 6nus decorrente da inadimpléncia
ente federativo.

Afastada, portanto, a probabilidade do direito do autor, a impor ao juizo a rejeigdo do pedido
liminar, porque néo configurado, ao menos em exame de cogni¢cdo sumaria, que 0S recursos
seriam empregados em agoes de educagado, salde, assisténcia social, agées sociais e agées
em faixa de fronteira para que pudessem ser afastadas as restricbes do CAUC, SIFA e EXTRA
CAUC.

Pelo exposto, com fulcro no art. 300 do CPC, INDEFIRO A TUTELA DE URGENCIA.”. (ID
1966779149 — autos originarios)

|
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Em suas razdes recursais, o agravante sustenta que a jurisprudéncia ja pacificada por este
Tribunal é no sentido de reconhecimento do direito ora em exame, destacando que “A construgéo e
recuperacao das estradas vicinais de que trata o investimento é de fundamental importancia para a melhoria da
qualidade de vida das familias assentadas, na medida em que permitird o transporte de um conjunto de
populagdo que depende da mesma para sua locomogd@o com o minimo de dignidade e de seguranga para 0s
usuadrios, notadamente pela caracteristica geografica do Municipio, com processos de alagamento recorrentes.

»

Sustenta que o direito sobre o qual se funda a presente agdo encontra-se expresso no art. 25, §
3°, da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000, no art. 26 da Lei n°® 10.522, de 19/07/2002, e, no art. 2° do
Estatuto das Cidades, e, ainda, na jurisprudéncia sedimentada neste egrégio Tribunal.

O recorrente requer o deferimento de tutela antecipada para “Conceder o efeito suspensivo ativo

P para reformar a deciséo recorrida e determinar que a situagdo de inadimpléncia do Agravante perante o

SIAFI/CAUC e o que se denomina vulgarmente EXTRA-CAUC nédo seja empecilho para a formalizacdo do
convénio n° 046168/2023 [...].".

Sem contrarrazoes.
E o relatério.
Decido.

Trata-se de pedido de concessao de tutela de urgéncia, para formalizagdo de Convénios pelo
Municipio agravante, afastando-se o ébice da irregularidade apontada, observado o disposto no § 3° do art. 25
da LRF, do art. 26 da Lei n® 10.522/2002 e do art. 2° da Lei n°® 10.257/2001.

Cumpre destacar que o art. 26 da Lei n® 10.522/2002 prevé que:

“Art. 26. Fica suspensa a restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados,

Distrito Federal e Municipios destinados a execugao de agdes sociais ou agées em faixa de

m fronteira, em decorréncia de inadimplementos objetos de registro no Cadin e no Sistema

' Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal - SIAFI. (Redagdo dada pela Lei n°®
12.810, de 2013)”.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n® 101/2000 determina que:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Satde.

[-]

§ 3° Para fins da aplicagao das sangbes de suspensédo de transferéncias voluntarias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agées de educagao, saude e
assisténcia social.
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Sobre a matéria, o egrégio Superior Tribunal de Justica e este Tribunal possuem entendimento
firmado de que para que se afaste o 6bice a formalizacdo do convénio, em razao da existéncia de inscrigdo do
municipio em cadastro de inadimplentes, como no presente caso, é imperioso que se destinem a concretizaciao
de agdes sociais.

Nesse sentido:

“MUNICIPIO. INSCRICAO EM CADASTROS RESTRITIVOS. ACAO SOCIAL (ART. 26 DA LEI
10.522/2002). ESTRADAS VICINAIS. ENQUADRAMENTO.

1. Na sentencga, foi julgado improcedente pedido objetivando que o Instituto Nacional de

Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) se abstenha de considerar as inscrigées do Autor no

SIAFI/CAUC para a celebragao e formalizagao do convénio n° 050885/2015. Considerou-se que
\ﬁ o objeto do Convénio n°. 050885/2015 na Recuperagdo/complementagdo de 17,30 km de
| estradas vicinais, resta inviavel a pretensdo autoral, de acordo com o entendimento do STJ.

2. Sobre o assunto, decidiu o entdo Desembargador Federal Kassio Marques no Al 0004494-
78.2016.4.01.0000, julgado em 08/04/2016: Na hipétese dos autos, o Municipio e o INCRA
celebraram o convénio n. 050885/2015 prevendo a transferéncia de R$ 1.003.381,99 para a
recuperacado de 17,30 km de estradas vicinais, localizadas no PAE'S llha Grande de Cameta,
Vila do Juaba e outras ilhas. Em casos tais, os arts. 26, da Lei n°® 10.522/2002 e 25, § 3° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, excepcionam da vedagao de transferéncias financeiras da Unido os
recursos voluntarios destinados, respectivamente, a execugao de agdes sociais e agoes em
faixa de fronteira e acdes de educacgdo, saude e assisténcia social. O objeto do referido
convénio, a meu ver, se reveste de carater social, pois se destina a realizagdo de obra ligada a
urbanizagéo e a melhoria da qualidade de vida da populagdo, permitindo o transporte de cargas
e de pessoas, impactando, inclusive, no escoamento da produgéo dos produtores rurais e, por
conseguinte, na circulagdo da economia local, além de possibilitar o acesso das populagées
ribeirinhas as politicas publicas de educagéo, satide e outras areas sociais.

3. A orientacao deste Tribunal é de que a expressao ag6es sociais engloba todas as agéoes
-~ destinadas ao saneamento, a urbanizagao e as melhorias em geral das condic¢ées de vida
‘ da comunidade (TRF1, AC 0004377-77.2013.4.01.3303, relator Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, 6T, e-DJF1 de 29/07/2015).

4. Ja decidiu esta Corte, em caso analogo: Hipétese em que o convénio que o Municipio
Cabeceiras do Piaui pretende firmar com a Unido (Proposta de Convénio n° 033778/2016,
referente ao Pré-Convénio n° 838306/2016) tem como objeto tem por objeto obras de
infraestrutura urbana consistentes na adequacgéo de estradas vicinais do municipio, a fim de que
os municipes tenham melhores condigées de desenvolver sua produgdo, possibilitando o
escoamento da mesma, conforme justificativa da proposta constante a fl. 25 dos autos digitais.

5. Na espécie, os recursos pretendidos se destinam a realizagdo de obras de inegavel interesse
social e que se enquadram no conceito de agdes sociais, sobre as quais ndo se exigem a
apresentagao de certidoes e ndo sdo oponiveis sangdes ou restrigoes, consoante previsto na LC
101/2001 e na Lei 10.522/02, compreenséo esta que se alinha ao entendimento ja firmado por
esta Corte no sentido de que a expressdo agbes sociais engloba todas as agées destinadas ao
saneamento, a urbanizagao e as melhorias em geral das condigées de vida da comunidade
(Precedentes: AC 0004377-77.2013.4.01.3303, Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian,
Sexta Turma, e-DJF1 de 29/07/2015, p. 497; AC 0048656-94.2012.4.01.3300, Desembargador
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Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 19/12/2018) (TRF1, AC 9597.20.17.401400-0,
relator Desembargador Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz, 5T, PJe 25/05/2022). 5. Negado
provimento a apelagao.

5. Apelagédo provida, reformando-se a sentenca para que o INCRA formalize o convénio
050885/2015 com o Municipio de Cameta/PA.”.

(AC 0000599-94.2016.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA,
TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 31/01/2023 PAG.)

Desse modo, o que se questiona é a adequacéao do objeto do Convénio mencionado ao conceito
de agao social, uma vez que o fundamento do indeferimento do pedido pelo magistrado a quo € no sentido de
que o objeto das contratagdes (PAVIMENTACAO DO RAMAL DO KM 40 DO MUNICIPIO DE VITORIA DO
XINGU/PA) nao se adéqua as excecdes da norma de regéncia.

f ) Conquanto a definigdo de agdo social aparente carater subjetivo, a atuagédo do gestor municipal
deve estar sempre voltada ao atendimento das necessidades da populagéo, inclusive no que se refere a
melhoria das vias e acessos para o deslocamento do publico.

Como mencionado, o Convénio em anaiise destina-se a construgao e recuperacao das estradas
vicinais.

No tocante a adequagao questionada, em julgamento realizado pela Colenda Quinta Turma
deste TRF1, em situacéo similar a destes autos, reconheceu-se que “0s convénios em discussdo destinam-se a
recuperacao de estradas vicinais e bueiros (n. 254.230.003673/2007 - INCRA), a pavimentacéo de vias
publicas (n.198.224-69, n.200.414-27, n.200.701-03, n.225.825-29, n. 231.364-78 e n.246.166-90 - Ministério
das Cidades) e a construgdo de quadra poliesportiva aberta (n. 195575-59 - Ministério dos Esportes). As
providéncias devem ser consideradas servigos essenciais, que justificam a suspensao da restrigao no
recebimento de transferéncias voluntarias. Assim, configurada a excepcionalidade prevista na lei vigente, deve
ser mantida a sentenga que assegurou a celebragao dos convénios. 4. Apelagées e remessa oficial
desprovidas.”. (AC 0002209-48.2008.4.01.3701, JUIZ FEDERAL ILAN PRESSER (CONV.), TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 24/11/2021 PAG.)

No mesmo sentido (AC 0031301-64.2014.4.01.3700, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO
NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 13/06/2017 PAG.).

Assim, em analise preliminar, entendo presentes os requisitos para a aplicagdo das excegdes
expressas no art. 26 da Lei n® 10.522/2002 e no § 3° do art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000.

Desse modo, verifico a existéncia dos elementos que evidenciam a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, na forma expressa no art. 300 do CPC.

Ante o exposto, nos moldes do disposto no inciso | do art. 1.019 do Cédigo de Processo Civil,
DEFIRO o pedido para determinar que a Unido se abstenha de considerar as inscrigdes do agravante no SIAFI/
e no que se denomina EXTRA-CAUC para a formalizagao do convénio n° 046168/2023.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia-DF, data registrada no sistema.
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JOSE AMILCAR MACHADO
| Presidente do Tribunal Regional Federal da 1° Regido

| Desembargador Federal

(Em Plant&o)
|
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