PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
PARECER JURIDICO N° 336/2025
Processo Administrativo: 0304001/2025.

Solicitante: Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdes.

Assunto: Impugnacdes ao Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 030/2025.

A Senhora Secretaria de Suprimentos e Licitagdo,

RELATORIO

Trata-se de encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio de impugnacgdes ao edital
apresentadas por diversas empresas (EFICIENZA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED
LTDA, M M LED MANUTENCAO ELETRICA LTDA, MK MATERIAIS ELETRICOS E
CONSTRUCAO LTDA, INTELL LUXX LIGHTING TECHNOLOGY DO BRASIL LTDA e
PARIS E MADRID CONSTRUCOES LTDA) ao Edital do Pregio Eletronico SRP n° 030/2025,
cujo objeto ¢ a aquisi¢do de materiais elétricos destinados a iluminacdo publica do Municipio de

Castanhal.

As impugnacdes questionam, em sintese: (a) a exigéncia de selo PROCEL e pardmetros
técnicos das luminarias; (b) a vedacdo a participagdo de consodrcios; (c) a exigéncia de patrimdnio
liquido minimo de 10%; (d) o modelo de planilha de custos; (e) a margem de preferéncia territorial
para empresas locais; (f) a exigéncia de garantia de proposta; e (g) suposta duplicidade do Termo de

Referéncia.

Consta nos autos Manifestacdo Técnica do Pregoeiro ¢ Parecer Técnico n® 050/2025 da
SEPLAGE, ressalta-se que todas as alegagdes foram analisadas e consideradas improcedentes pelo

pregoeiro.

E o breve relatorio, passemos a andlise juridica.

MERITO
Cumpre ressaltar, por oportuno, que a presente manifestacao juridica se restringe a analise de
conformidade legal e procedimental do certame, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis, nio adentrando em aspectos de natureza técnica, operacional ou de

engenharia, cuja apreciagdo compete exclusivamente aos profissionais habilitados das areas
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especificas. Assim, eventuais avaliagdes técnicas constantes dos autos permanecem sob a
responsabilidade dos setores competentes, limitando-se este parecer ao exame juridico dos atos

administrativos praticados.
1 - DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnagdo de edital encontra amparo no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, que assegura a
qualquer interessado o direito de impugnar o instrumento convocatorio por irregularidade ou solicitar
esclarecimentos, desde que o faga até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessao publica.
As impugnacdes analisadas foram tempestivas e regularmente apreciadas pela autoridade

competente.

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes

da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao Gltimo dia util anterior a data da abertura do certame.

No presente caso, todas as impugnacdes foram feitas, dentro do prazo legal e conforme

previsto no edital, sendo, portanto, tempestivas.
Diante disso, presente os pressupostos as impugnagoes devem ser conhecidas.

Em virtude da grande quantidade de impugnagdes se reproduz aqui o resumo feito pelo

pregoeiro com o fim de facilitar a identificacdo das impugnagdes e os argumentos deduzidos.

EFICIENZA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED LTDA:
I. Exigéncia do Selo PROCEL

¢ O que foi impugnado:
A exigéncia de que as lumindarias publicas possuam Selo PROCEL de eficiéncia energética.
e Argumento da empresa:
O Selo PROCEL ¢ uma certificagdo privada e voluntaria da Eletrobras, e ndo obrigatoria por
lei. Alega que tal exigéncia restringe a competitividade, pois apenas 11 empresas no Brasil
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possuem a certificacao, e que o TCU (Acordao n°® 1305/2013) ja orientou a nao vincular
licitagdes a certificacdes especificas.

Pedido:

Exclusdo da exigéncia do Selo PROCEL, mantendo apenas a certificagdo compulsoria do
INMETRO (Portaria n°® 62/2022).

2. Eficiéncia Energética exigida acima do padrao do INMETRO

O que foi impugnado:

O edital exigiria luminarias com eficiéncia energética superior a prevista na Portaria n°
62/2022 do INMETRO.

Argumento da empresa:

A Portaria 62/2022 define eficiéncia minima > 90 Im/W, e o mercado nacional adota o
padrdo de 150 Im/W. A exigéncia de valores superiores a 150 Im/W restringiria a
participagdo e violaria os principios da competitividade e isonomia.

Pedido:

Que a eficiéncia energética seja padronizada em 150 Im/W, para ampliar a concorréncia.

3. Fluxo Luminoso

O que foi impugnado:

O fluxo luminoso minimo exigido para as lumindrias estaria muito acima do necessario e
desalinhado com o padrao de 150 Im/W.

Argumento da empresa:

Defende que o edital ajuste o fluxo luminoso de cada poténcia (S0W, 100W, 150W, 200W)
de modo a resultar em eficiéncia energética de 150 Im/W, conforme tabela apresentada.
Pedido:

Redugao dos fluxos luminosos exigidos, adequando-os ao padrao do INMETRO (Portaria n
62/2022).

o

4. Poténcia do Item 83

O que foi impugnado:

O item 83 do edital prevé luminarias de 70W, poténcia que nao consta entre as faixas
padronizadas pelo INMETRO.

Argumento da empresa:

A Portaria n° 62/2022 estabelece poténcias padronizadas de S0W, 100W, 150W, 200W e
240W. A poténcia de 70W seria irregular, podendo restringir a competigado, elevar pregos e
até direcionar o certame.

Pedido:

Substituicao da poténcia de 70W por uma das padronizadas (S0W ou 100W).

5. Protecao contra impactos mecanicos (grau 1K09)

O que foi impugnado:
O edital exige grau de prote¢ao IK09, acima do exigido pela norma.
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e Argumento da empresa:
A Portaria n° 62/2022 do INMETRO exige grau minimo IK0S, e a exigéncia de IK09 nao
possui justificativa técnica, restringindo a competitividade.

e Pedido:
Adequagao do edital para exigir apenas IK08, conforme a norma técnica IEC 62262.

PARIS E MADRID CONSTRUCOES LTDA:
1. Vedacio a participacio de consorcios

e O que foi impugnado:
A empresa contesta o item 3.8.9 do edital, que proibe a participagdo de consorcios.

e Argumento da impugnante:
Alega que a proibi¢do € genérica, sem justificativa técnica ou estudo de riscos, e que o art.
15 da Lei n® 14.133/2021 permite a participagdo de consorcios, desde que devidamente
motivada a eventual restricdo. Argumenta que, em um Registro de Pregos com ampla lista
de itens, a vedagao reduz a competitividade e fere o principio da isonomia.

e Pedido:
Que a vedacgao a participac¢ao de consorcios seja suprimida, permitindo a formagao de
consorcios com base em justificativa técnica e avaliagdo de riscos.

2. Exigéncia de patriménio liquido minimo de 10%

e O que foi impugnado:
O item 8.8 do edital exige patrimonio liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado
da contratacao.

e Argumento da impugnante:
Sustenta que o edital atinge o teto maximo legal sem motivacao concreta, contrariando o art.
69, §4°, da Lei n® 14.133/2021 e a IN SEGES/ME n° 73/2022, art. 39, §3°, que determinam
que esse percentual so6 pode ser aplicado com base em andlise técnica de risco contratual.
Argumenta que, por se tratar de registro de precos para aquisi¢do de materiais elétricos
(bens de prateleira), o risco de inexecucao € baixo e nao justificaria tal exigéncia.

o Pedido:
Revisao do percentual ou readequacao mediante justificativa técnica, para ndo restringir a
competitividade nem afastar ME/EPP.

3. Modelo de planilha de composi¢cdo de custos (Anexo V)

e O que foi impugnado:
A empresa afirma que o modelo de planilha exigido impde detalhamento excessivo e
universal a todos os licitantes.

e Argumento da impugnante:
Alega que o edital exige a discrimina¢dao minuciosa de custos fixos, variaveis, tributos, lucro
e notas explicativas, mesmo quando ndo ha indicio de inexequibilidade. Cita o art. 59 da Lei
n°® 14.133/2021 e a IN SEGES/ME n° 73/2022, que preveem que o detalhamento de custos
sO deve ser exigido em caso de suspeita de proposta inexequivel. Afirma que o modelo

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — Castanhal - Para - CEP: 68743-050



FPREFEITURA
MUNICIPAL DE
CASTANHAL

t——0r—
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

imposto aumenta a burocracia, restringe a competitividade e expoe sigilo comercial das
empresas.

Pedido:

Que o modelo do Anexo V seja simplificado, mantendo apenas os campos indispensaveis a
verificacdo da conformidade da proposta.

4. Margem de preferéncia territorial de 10% para empresas locais

O que foi impugnado:

A empresa contesta a margem de preferéncia de 10% para ME/EPP sediadas em Castanhal
ou municipios limitrofes, prevista no edital e mencionada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP).

Argumento da impugnante:

Alega que a medida fere os principios da isonomia e da vantajosidade, pois permite que
empresas locais com preco até 10% superior sejam vencedoras, apenas por critério
territorial. Argumenta que a LC n° 123/2006 nao prevé margem territorial, apenas beneficios
nacionais para ME/EPP (empate ficto, cota reservada, subcontratagdo). Aponta que o art. 60,
§1° da Lein® 14.133/2021 limita margens de preferéncia a politicas publicas nacionais, e
ndo a critérios geograficos locais. Critica, ainda, o fato de que a pesquisa de precos do ETP
foi feita apenas com empresas de Castanhal, sem cotar com fornecedores regionais ou
nacionais, o que viciaria o planejamento e poderia gerar sobreprego.

Pedido:

Exclusdo integral da margem de 10% para empresas locais;

Revisdo do ETP, ampliando a pesquisa de precos para incluir fornecedores regionais e
nacionais;

Retificacao do edital para restabelecer a competitividade e isonomia entre licitantes.

INTELLUXX LIGHTING TECHNOLOGY DO BRASIL LTDA

I. Exigéncia de fabricacao nacional das luminarias

O que foi impugnado:

A empresa contesta a exigéncia prevista no Termo de Referéncia de que as luminarias de
LED a serem fornecidas sejam de fabricacao nacional.

Argumento da impugnante:

Sustenta que essa exigéncia restringe indevidamente a competitividade do certame, uma vez
que ndo hd amparo legal expresso que autorize a limitagdo a produgao nacional. Alega que o
edital deveria permitir a participacao de produtos importados que atendam as mesmas
especificagdes técnicas e normas de qualidade.

Fundamentos apresentados:

A exigéncia viola o principio da competitividade (art. 3°, §1°, I, da Lei n® 14.133/2021) e o
art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, ao criar distingdo nao essencial entre licitantes.

Cita que o art. 6°, XVII, da Lei n°® 14.133/2021 apenas define “produto manufaturado
nacional”, mas nao impde obrigatoriedade de aquisicao exclusiva desses bens.

Defende que a preferéncia nacional s6 € legitima quando houver previsdo legal especifica ou
politica publica formalmente instituida (como margens de preferéncia regulamentadas).
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e Reforca jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 3769/2012, 1469/2013 e 7514/2022) que
consideram ilicita a exigéncia de fabricacdo nacional quando nio justificada tecnicamente.

o (Cita doutrina de Margal Justen Filho e Joel de Menezes Niebuhr, destacando que a
Administragdo sé pode impor exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento do
contrato, ndo podendo restringir a competicao de forma impertinente.

e Menciona ainda o art. 7°, §5°, da Lei n°® 14.133/2021, que veda licitacdo com objeto de
caracteristicas exclusivas sem justificativa técnica.

MK MATERIAIS ELETRICOS E CONSTRUCAO LTDA:

1. Exigéncia de luminarias com base de 7 pinos (padriao NEMA) e compatibilidade com
telegestao

e O que foi impugnado:

e A obrigatoriedade de fornecimento de luminarias LED com base de 7 pinos (NEMA) e
compatibilidade com sistema de telegestao.

e Argumentos da empresa:

e Alega que ndo ha justificativa técnica no Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a exigéncia
dessa tecnologia.

e Sustenta que o ETP trata apenas da substituicdo das luminarias por LED, mas ndo aborda
infraestrutura de rede, viabilidade técnica, custos de implantagdo ou retorno financeiro do
uso da telegestao.

e Argumenta que Castanhal ndo possui rede de comunicacao estruturada (LoRa, RF, NB-IoT,
etc.) que viabilize o sistema.

e Diz que a exigéncia direciona o certame, por se tratar de tecnologia especifica e de alto
custo, sem amparo técnico.

e Citaoart. 18 daLein® 14.133/2021, que exige justificativa no ETP para qualquer
especificagdo que restrinja a competicao.

e Fundamenta em decisdes do TCU (REPR 1589/2024 e Dentincia 1015617/2017), que
consideram ilegal a exigéncia de telegestao sem estudo técnico prévio.

e Alega que a dimerizagdo (reducao do fluxo luminoso) ndo gera economia real, pois o
faturamento da iluminagdo publica € por estimativa de consumo, conforme Resolugao
ANEEL n° 1.000/2021.

e Aponta que qualquer sistema de telegestao deve ser homologado pelo INMETRO (Portaria
n°® 221/2022 e n° 601/2023), sob pena de configurar despesa irregular e até ato de
improbidade administrativa.

o Pedido:

o Exclusao da exigéncia de base NEMA 7 pinos e telegestao;

e Ou, subsidiariamente, suspensdo do certame até elaboracdo de novo ETP completo que
justifique a adogao dessa tecnologia e o parcelamento do objeto.

2. Exigéncia de garantia de proposta

e O que foi impugnado:

e Oitem 12.9 do edital, que prevé a perda da garantia de proposta caso o licitante vencedor se
recuse a assinar o contrato.

e Argumentos da empresa:
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o Interpreta que o edital exige garantia de proposta de todos os participantes, € ndo apenas do

vencedor.

e Alega que isso onera desproporcionalmente os licitantes, restringindo a competitividade,
sobretudo ME/EPP.

o Sustenta que a garantia deve ser exigida apenas do adjudicatario, antes da assinatura do
contrato.

e Fundamenta em precedentes do TCU (RP 1363/2023 ¢ RP 16295/2016), que consideram
ilegal a exigéncia antecipada da garantia de proposta.

e Pedido:

e Que o edital seja modificado para exigir a garantia apenas do licitante vencedor, como
condig¢do para assinatura do contrato ou da ata.

3. Margem de preferéncia e risco de regionalizacdo do certame

e O que foi impugnado:

e A previsdo de margem de preferéncia que poderia favorecer empresas locais.

e Argumentos da empresa:

e Alega que a aquisicao de materiais elétricos ¢ de mercado nacional, e ndo justifica reserva
geografica.

e DizquealLein®14.133/2021 e a LC n° 123/2006 ndo autorizam margem de preferéncia
territorial, apenas tratamento diferenciado para ME/EPP de modo geral (empate ficto, cota
reservada, subcontratagao).

o Sustenta que a medida fere o principio da isonomia e pode impedir a obtencdo da proposta
mais vantajosa, violando o art. 40, §2° da Lei n® 14.133/2021.

o Cita jurisprudéncia do TCU (RP 1257/2023), que condena clausulas que regionalizam a
competicdo ou favorecem fornecedores locais sem justificativa de politica publica.

e Pedido:

e Que a clausula de margem de preferéncia seja suprimida ou ajustada, deixando claro que
ndo havera reserva de mercado local.

MM LED MANUTENCAO ELETRICA LTDA:
1. Exigéncia ilegal de capacidade econémico-financeira

e O que foi impugnado:

e O item 8.8 do edital, que exige que a licitante comprove patrimonio liquido minimo de 10%
do valor estimado da contratagao.

e Argumento da empresa:

o Alega que a exigéncia € abusiva e sem justificativa técnica, pois o edital ndo apresenta
estudo de risco ou motivagado para o percentual adotado.

e Citao art. 69, §4°, da Lei n® 14.133/2021, que condiciona a exigéncia de patrimonio liquido
minimo a comprovagdo dos riscos inerentes ao objeto.

o Sustenta que a clausula restringe a competitividade e afasta ME/EPP, violando a Lei
Complementar n° 123/2006.

o Afirma que o percentual foi fixado de forma genérica e arbitréria, o que favorece empresas
de grande porte e fere os principios da razoabilidade, isonomia e proporcionalidade.
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e Pedido:
Que seja suprimida ou justificada tecnicamente a exigéncia de patrimonio liquido minimo de
10%.

2. Inducao ao erro — divergéncia entre Termos de Referéncia

e O que foi impugnado:

e A existéncia de duas versoes diferentes do Termo de Referéncia (TR), uma no arquivo do
edital e outra no portal de licitagdes, com contetido divergente.

e Argumento da empresa:

o Afirma que essa divergéncia gera vicio grave no processo, induz os licitantes ao erro e viola
os principios da publicidade, isonomia e transparéncia.

e Citao art. 6°, XXIII, e art. 18, II, da Lei n°® 14.133/2021, que definem o TR como
documento técnico essencial que deve refletir com precisdao o objeto da contratacao.

e A duplicidade de TRs prejudica o julgamento objetivo, pois impede a comparagao
isondmica das propostas.

e A situagdo compromete a lisura do certame e pode gerar nulidade por vicio de publicidade e
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

e Pedido:
Que seja retificado e unificado o Termo de Referéncia, com republicacao do edital
corrigido.

3. Especificacdes impraticaveis — indefinicio técnica das luminarias

e O que foi impugnado:

e O TR nao define a cor das luminarias LED (itens 83 a 86), indicando apenas que sera
“definida posteriormente pela Administragao”.

e Argumento da empresa:

o Alega que essa indefini¢do gera inseguranca na formulagao das propostas, pois impossibilita
o célculo de custos e a defini¢ao do produto a ser ofertado.

e Destaca que as lumindrias sdo produtos certificados pelo INMETRO e PROCEL, e ndo
podem ter caracteristicas alteradas posteriormente sem nova homologacao.

o Sustenta que a auséncia de defini¢do pode acarretar modificagdo contratual indevida,
configurando violacao a Portaria de homologagdo dos 6rgaos reguladores.

o Pedido:
Que o edital defina previamente a cor e demais parametros técnicos das luminarias, evitando
alteragdes apos a licitagao.

4. Possivel direcionamento técnico nas luminarias LED (itens 83—-86)

¢ O que foi impugnado:

e As especificagdes das lumindrias exigem pardmetros fixos, sem admitir variagdo técnica de
+10%.

e Argumento da empresa:

e (ita a Portaria INMETRO n° 62/2022, que admite variacdes de até 10% em poténcia, fluxo
luminoso e eficiéncia.
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o Sustenta que o edital contraria a norma técnica e restringe a competitividade, pois elimina
fornecedores cujos produtos sdo regulares dentro dessa tolerancia.

e Afirma que a auséncia dessa margem de flexibilidade pode caracterizar direcionamento,
violando o art. 3°, caput e §1°, I e II, da Lei n® 14.133/2021, além dos principios da
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

e Pedido:

Que o edital admita variagdo técnica de £10%, conforme permitido pelo INMETRO, para
garantir ampla competitividade e evitar direcionamento.

ANALISE SOBRE AS IMPUGNACOES

Dessa forma, em atengdo as manifestagcdes técnicas constantes dos autos, observa-se que a
equipe responsavel apresentou justificativas formais para a manutencdo de determinadas
especificagdes editalicias, motivo pelo qual, sob o prisma juridico, deve-se respeitar o juizo técnico
especializado, MANIFESTADO PELO PARECER TECNICO N° 050/2025 DA SEPLAGE em
necessidade de deferéncia as areas competentes quanto a defini¢do dos aspectos técnicos do objeto

licitado.

EFICIENZA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED LTDA

1. Exigéncia do Selo PROCEL; 2. Eficiéncia Energética exigida acima do padrio do
INMETRO:; 3. Fluxo Luminoso; 4. Poténcia do Item 83; 5. Protecido contra impactos mecanicos
(grau 1K09).

A equipe técnica da SEPLAGE apresentou parecer técnico quanto as impugnagdes
apresentadas pela empresa tendo como conclusdo:

EFICIENZA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED LTDA -

manutencdo da exigéncia do selo PROCEL, da descri¢do dos itens quanto a

eficiéncia energética e do grau de protecao IK09, em razdo de atenderem ao

padrao técnico requerido pela Administragdao Publica.

O Selo PROCEL indica ao consumidor os produtos que apresentam os melhores niveis de
eficiéncia energética dentro da sua categoria. Assim, para orientar o consumidor a comprar um
aparelho elétrico e, escolher aquele com o selo PROCEL, saberd que este produto consome menos
energia que outro equivalente sem o selo, proporcionando economia na conta de eletricidade e

acarretando menos impactos no meio ambiente.
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Os demais itens questionados tratam da eficiéncia e de termos técnicos do material a se
adquirido, assim, estao devidamente justificadas no parecer técnico, com vistas a economia de energia

grau de protecdo e padrdo técnico requerido.

Além disso, ao optar por modelos com maior eficiéncia energética, a Administracao Publica
promove o uso racional dos recursos publicos e a redugdo dos impactos ambientais decorrentes do
consumo de energia elétrica. Essa escolha resulta ndo apenas em menor despesa com a conta de luz
e em menor necessidade de manutencdo ao longo do tempo, mas também em uma atuagdo

administrativa alinhada aos principios da sustentabilidade e da eficiéncia.

Tal conduta encontra respaldo nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, que impdem a
Administragdo o dever de adotar praticas que assegurem a economicidade, a prote¢do ambiental e o

desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, a preferéncia por equipamentos energeticamente eficientes concretiza o principio das
licitagdes sustentaveis, contribuindo para uma gestdo publica responsdvel, moderna e comprometida

com o equilibrio ecoldgico e o interesse coletivo.
Portanto, esta procuradoria opina pelo indeferimento da impugnacao apresentada.

PARIS E MADRID CONSTRUCOES LTDA
1. Vedacgao a participacio de consorcios

A empresa impugna a clausula que veda a participagdo de consorcios, alegando auséncia de
justificativa técnica. A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 15, autoriza a participacdo de consorcios em
licitagdes, facultando a Administragdo restringi-la desde que haja fundamentacao técnica e motivagao

expressa no processo. Vejamos o que dispoe o referido artigo.

Art. 15. Salvo vedacio devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as
seguintes normas:

A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no entendimento de que a decisdo pela participagdo de

consorcios em licitagdes € discriciondria, devendo a negativa ser motivada no processo licitatorio.
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(Acordao 22/2003-Plenario , Acérdao 1170/2025-Plenario , Acoérdao 2214/2025-Segunda Camara ,

Acordao 2303/2015-Plenério .)

Conforme consta nos autos o Estudo Técnico Preliminar tem um tdpico especifico para tratar
da vedacdo a participacdo de consoércios (item 15.1) portanto a administragdo no exercicio do seu
poder discricionario conforme motivado no referido item optou pela vedagdo de participagao de
empresas em consorcios.

Portanto, por se tratar de decisdo discricionaria da administragdo e constar nos autos

motivagdo tal impugnacdo ndo merece ser acolhida.

2. Exigéncia de patriménio liquido minimo de 10%

A exigéncia de patrimdnio liquido minimo de 10% do valor estimado foi impugnada sob o
argumento de auséncia de motivagao técnica. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. art. 69, §4°, autoriza

a administrag@o publica a exigir capital ou patriménio minimo, vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econOmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentacao:

§ 4° A Administracio, nas compras para entrega futura e na execuc¢io de
obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao.

Verifica-se, portanto, que a exigéncia encontra amparo direto em norma legal expressa sendo

plenamente legitima. Ademais, a exigéncia foi fixada dentro do limite legal de 10%, revelando-se

proporcional e adequada a natureza do objeto e aos riscos inerentes a execugdo contratual.

Diante disso, a impugnacao apresentada deve ser rejeitada, mantendo-se integralmente o item
8.8 do edital por estar em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com os principios que regem as

contratagdes publicas.

3. Modelo de planilha de composi¢cao de custos (Anexo V)

No que se refere a impugnacao ao modelo de planilha de composicao de custos (Anexo V), a

empresa impugnante alega que o documento impde detalhamento excessivo e universal a todos os
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licitantes, em afronta ao disposto no art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 e ao art. 39, §3°, da Instrucao

Normativa SEGES/ME n° 73/2022.

Todavia, a exigéncia de planilha detalhada encontra amparo legal e jurisprudencial,
constituindo instrumento legitimo para a Administracdo avaliar a exequibilidade das propostas
apresentadas, conforme determina o préprio art. 59 da Lei n° 14.133/2021, ao dispor que a
Administragdo deve verificar a compatibilidade dos pregos propostos com os praticados no mercado

e com os custos dos insumos necessarios a execucao do objeto.

A exigéncia do modelo padronizado de planilha de custos visa garantir transparéncia,
isonomia e seguranca na analise das propostas, permitindo a identificagdo de eventuais
inconsisténcias, valores desarrazoados ou indicios de inexequibilidade, o que ¢ essencial para a
adequada condug¢do do certame e protecao do erario. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido

jé& se manifestou no Acordao 2586/2007-Primeira Camara, no qual assentou que:

Devem ser verificados os pregos unitarios € a composi¢do dos custos
constantes das planilhas de custos e formagdao de precos das licitantes,
buscando-se eventuais valores desarrazoados ou inconsisténcias em relagao

ao orgamento.

Assim, o modelo adotado no edital ndo constitui restri¢do indevida a competitividade, mas
sim medida preventiva de controle e verificagdo da exequibilidade das propostas, em consonancia
com os principios da eficiéncia, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa. Desse modo,
nio ha razio para acolher o pedido de simplificacido da planilha, devendo ser mantido o formato

originalmente previsto no edital.
4. Margem de preferéncia territorial de 10% para empresas locais
A LC 123/2006 dispde que a administracao dara tratamento diferenciado e favorecido para

as empresas enquadradas como ME e EPP.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido

tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
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pequeno porte objetivando a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo & inovagdo tecnoldgica. (Redacdo dada pela

Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lein® 14.133. de 2021

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se

a legislagao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracao publica:

(...)

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagcdo para as microempresas € empresas de

pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por

cento) do melhor preco valido. (Incluido pela Lei Complementar

n°® 147, de 2014)

Conforme a redagdo do § 3° a administracdo desde que justificadamente pode estabelecer
prioridade para contratacdo de ME e EPP locais e regionais, e conforme consta nos autos em especial
no termo de referéncia a administragdo justificou adequadamente a preferéncia local com base nos
seguintes argumentos constantes do anexo I1I do TR:

A presente sugestio fundamenta-se nos seguintes aspectos:
Desenvolvimento econdomico local: A ado¢do da margem de preferéncia
local contribui diretamente para o fortalecimento da economia municipal,
incentivando a geracao de empregos e a dinamizacao das cadeias produtivas
locais.

Eficiéncia logistica e operacional: Empresas sediadas no municipio
apresentam maior facilidade para o cumprimento de prazos, entregas,
substituicdes e garantias, 0 que representa ganhos operacionais a

Administragdo e reducao de custos indiretos.
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Existéncia comprovada de fornecedores locais aptos: A pesquisa de
mercado evidenciou a presenca de micro e pequenas empresas localizadas
em Castanhal/PA e regido que atuam no ramo de fornecimento de materiais
elétricos, demonstrando a viabilidade técnica da aplicacdo da medida.
Potencializacido do impacto social da contratacdo: A medida refor¢a o
carater indutor da politica publica de compras governamentais, promovendo
inclusdo produtiva, fortalecimento do empreendedorismo e incentivo a
formalizac¢ao de pequenos negécios locais.

Manutenc¢ao da competitividade e da vantajosidade: A margem de até
10% ndo elimina a concorréncia no certame, apenas viabiliza a contratagao
de ME/EPP locais em condigdes proximas as ofertas de empresas de maior

porte ou de outras regides, sem prejuizo a vantajosidade da proposta.

Dessa forma, verifica-se que a Administragdo observou o comando do art. 48, §3°, da Lei
Complementar n°® 123/2006, apresentando fundamentacdo concreta e pertinente para a adog¢do da
margem de preferéncia local. A motivacao constante do Termo de Referéncia evidencia que a medida
ndo foi implementada de forma arbitraria, mas com base em critérios objetivos relacionados a
promogao do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal, a eficiéncia administrativa

e a ampliacdo da politica publica de incentivo as micro e pequenas empresas.

Cumpre salientar que o tratamento diferenciado conferido as microempresas e empresas de
pequeno porte nao constitui privilégio injustificado, mas sim instrumento de politica publica previsto
expressamente em lei federal, que busca corrigir desequilibrios competitivos e fomentar a economia
local e regional. Nesse sentido, a concessao da preferéncia de até 10% para empresas sediadas no
Municipio de Castanhal e regido alinha-se aos objetivos da Lei Complementar n° 123/2006, sobretudo

a valorizagdo da producao local e ao estimulo ao empreendedorismo de pequeno porte.

INTELLUXX LIGHTING TECHNOLOGY DO BRASIL LTDA
1. Exigéncia de fabricaciao nacional das luminarias

A impugnante questiona a exigéncia de que as luminarias sejam de fabricagdo nacional. De
fato, a Lein® 14.133/2021 ndo impde restri¢ao a aquisi¢ao de produtos importados, desde que atendam

as normas técnicas brasileiras e sejam regularmente comercializados no pais.
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A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, mesmo sob a égide da Lei n°
8.666/1993, ¢ firme no sentido de que a Administracao Publica ndao pode restringir a participagdo em
licitagdes a bens exclusivamente de fabricagdo nacional. (Acordao 1469/2013-Plenario , Acérdao

7514/2022-Primeira Camara .)

No caso em exame, observa-se que o parecer técnico elaborado pela SEPLAGE nao
apresentou qualquer fundamentagdo que justifique a exigéncia de fabricacdo nacional das luminarias.
Assim, inexistindo motivagao técnica idonea que demonstre a imprescindibilidade dessa restri¢do, tal
exigéncia configura limitagcdo indevida a competitividade do certame, em afronta aos principios da

isonomia, da proporcionalidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Diante disso, recomenda-se o acolhimento da impugnacdo, com a consequente supressiao da
exigéncia de fabricacio nacional do produto, mantendo-se inalterados os demais requisitos técnicos

definidos no termo de referéncia.

MK MATERIAIS ELETRICOS E CONSTRUCAO LTDA:

1. Exigéncia de luminarias com base de 7 pinos (padrio NEMA) e compatibilidade com
telegestao.
A equipe técnica da SEPLAGE apresentou parecer técnico quanto as impugnacdes

apresentadas pela empresa tendo como conclusdo:

MK MATERIAIS ELETRICOS E CONSTRUCAO LTDA — manutengio
da exigéncia de tecnologia NEMA 7 pinos e de telegestdo, tendo em vista o
planejamento técnico e econdomico de futuras solu¢cdes de monitoramento,
bem como a manutencao das especificacdes relativas a medi¢des de energia,

consideradas adequadas pela area técnica;

2. Exigéncia de garantia de proposta

O edital prevé a exigéncia de garantia de proposta como requisito de pré-habilitagdo, o que
encontra amparo no art. 58 da Lei n® 14.133/2021, dispositivo que autoriza a Administracdo a
requerer, no momento da apresentagao das propostas, o recolhimento de quantia destinada a assegurar

a seriedade da oferta e a evitar desisténcias imotivadas de licitantes classificados.
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Nos termos do §1° do art. 58, o valor dessa garantia ndo podera ultrapassar 1% (um por cento)
do valor estimado da contratagdo, limite que visa preservar o equilibrio entre a seguranga do

procedimento e a ampla competitividade do certame.

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacao da proposta, a
comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitagao.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratacao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitacgao.

§ 3° Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em
assinar o contrato ou a ndo apresentagao dos documentos para a contratacao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata
0 § 1°do art. 96 desta Lei.

Assim, a exigéncia serd juridicamente legitima desde que respeitado o teto legal e conste
expressamente no edital o valor ou critério de calculo adotado, bem como as modalidades de prestagao
admitidas: cau¢do em dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancaria, conforme o §4° do mesmo artigo,

combinado com o §1° do art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, ndo hé dbice juridico a manutencdo da clausula editalicia que exige a garantia

de proposta, desde que observados os parametros legais.

Conclui-se, portanto, que a exigéncia estd em conformidade com o art. 58 da Lei n°
14.133/2021, reforgando a seguranga e a seriedade do certame, sem representar restricdo indevida a

competitividade, desde que os limites e procedimentos legais sejam rigorosamente observados.

3. Margem de preferéncia e risco de regionalizacdo do certame

Este item versa sobre impugnacdo idéntica aquela apresentada pela empresa PARIS E
MADRID CONSTRUCOES LTDA. no item 4. Assim, em observancia ao principio da eficiéncia
e a fim de evitar desnecessaria repeticdo, deixam-se de reproduzir novamente os argumentos ja
expostos, devendo ser integralmente consideradas, para este caso, as mesmas fundamentagdes e

conclusdes ali apresentadas.
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MM LED MANUTENCAO ELETRICA LTDA:

1. Exigéncia ilegal de capacidade econdmico-financeira

Este item versa sobre impugnacdo idéntica aquela apresentada pela empresa PARIS E
MADRID CONSTRUCOES LTDA. no item 2. Assim, em observancia ao principio da eficiéncia
e a fim de evitar desnecessaria repeticao, deixam-se de reproduzir novamente os argumentos ja
expostos, devendo ser integralmente consideradas, para este caso, as mesmas fundamentagcdes e

conclusdes ali apresentadas.

2. Inducgio ao erro — divergéncia entre Termos de Referéncia

Conforme manifestacdo do pregoeiro, a divergéncia apontada pela impugnante foi verificada
e ndo se confirmou, inexistindo, portanto, duplicidade ou incongruéncia entre os documentos do
edital. Contudo, em observancia aos principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, recomenda-se que, antes da retomada do certame, seja
realizada nova conferéncia formal dos documentos editalicios, certificando-se nos autos a

regularidade e coeréncia das informagodes.

3. Especificacoes impraticaveis — indefinicio técnica das luminarias; 4. Possivel direcionamento
técnico nas luminarias LED (itens 83-86)
A equipe técnica da SEPLAGE apresentou parecer técnico analisando as impugnacdes

formuladas pela empresa MM LED Manuten¢iao Elétrica Ltda., concluindo:

MM LED MANUTENCAO ELETRICA LTDA — manutencéo da escolha
da cor das luminarias pela Administragdo, por se tratar de cores normatizadas
e sem Onus ao fornecedor, e manutencao da auséncia de faixa de tolerancia

de variagdo dos itens, conforme previsto no termo de referéncia.

Sob o ponto de vista juridico, observa-se que as conclusdes técnicas encontram respaldo no
principio da supremacia do interesse publico e na discricionariedade administrativa, especialmente
quanto a definicao de especificagdes técnicas que assegurem a padronizagdo, a compatibilidade e a
uniformidade do objeto licitado, desde que tais critérios ndo restrinjam indevidamente a

competitividade.
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Dessa forma, conforme bem fundamentado pela equipe técnica, a manutengdo das
especificagdes questionadas revela-se adequada e proporcional, atendendo de maneira mais eficiente

as necessidades da Administracao,

CONCLUSAQO

Ante o exposto, opina-se pelo indeferimento das impugnagdes apresentadas pelas empresas
EFICIENZA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED LTDA, M M LED
MANUTENCAO ELETRICA LTDA., MK MATERIAIS ELETRICOS E CONSTRUCAO
LTDA. ¢ PARIS E MADRID CONSTRUCOES LTDA., bem como pelo deferimento da
impugnacao formulada pela empresa INTELL LUXX LIGHTING TECHNOLOGY DO BRASIL
LTDA. quanto a remo¢ao da restricio que limitava a participacio a produtos de fabricacio

nacional.

Recomenda-se, ainda, a confirmac¢do da regularidade da publicacdo do Termo de

Referéncia e que nao se constatam inconsisténcias entre as versoes disponibilizadas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacio e decisdo superior,
S.M.J.
Castanhal/PA, 11 de novembro de 2025
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