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ESTADO DO PARA 
PODER LEGISLATIVO 

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA 

PARECER JURIDICO N° 029/2015  

PROCESSO LICITATORIO N° 9/2015-00003ARP. 

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREcOS PARA 

AQUISIcA0 DE MOBILIARIO PARA A CAMARA 

MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS. 

Interessado: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAcA0 

I - Relatorio:  

Deu inicio ao Processo Licitatorio no 9/2015-00003ARP, para adesao a ata de registro e precos para 

aquisicao de material permanente (mobiliario) para atender as necessidades da Camara Municipal de 

Parauapebas, o memorando n° 084/2015 (fls. 01 a 03), da Diretoria Administrativa, em que a autoridade 

solicitante expbe as razOes pelas quaffs enseja a aquisicao em tela, bem como sustenta documentalmente o 

pleito, atraves de quadro de quantidades e precos (fls. 04). Dando prosseguimentO a demanda, ha nos 

autos Officio no 273/2015-CMP para Ministerio da Defesa, solicitando adesao a ata (fls. 05/07), Officio no 

025/2015 da 2a Circunscricao Militar, autorizando a adesao pretendida (fls. 08), Officio n° 274/2015-CMP a 

fornecedora, solicitando concordancia corn a adesao (fls. 09/11), resposta afirmativa da empresa (fls. 

12/16), informacao de dotacao orcamentaria (fls. 17), despacho (fls. 18), pesquisas de precos (fls. 19 a 24), 

declaracao de adequacao orcamentaria e financeira (fls. 25), autorizando de abertura (fls. 26), portaria de 

nomeacao da Equipe de Pregao (fls. 27), autuacdo (fls. 28), cOpia do certame originario da ata (fls. 29 a 

190), copia da Ata de Registro de Precos n° 04/2014 e extrato de publicacao (fls. 191 a 198), minuta de 

contrato (fls. 199 a 211), documentos de regularidade da potencial contratada (f Is. 212 a 224) e despacho 

Procuradoria Legislativa para analise do procedimento. 

0 processo esta regularmente autuado, desenvolvido em ordem cronolOgica, laudas numeradas e 

rubricadas. Todos os documentos estao lavrados por quern de direito. 

E o relatorio. 

II - Analise Juridica:  

11.1 - Da Possibilidade de Adesdo a Ata:  

0 artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina que as obras, servicos, compras e 

alienacties da Administracao Publica serao precedidas de licitacao pOblica que assegure igualdade 

condicOes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao. 
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Art. 37... 

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, 

compras e alienacoes sera) contratados mediante processo de licitacdo publica 

que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, corn clausulas que 

estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da 

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigencias de 

qualificacdo tecnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das 

obrigagOes. 

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que tange a tomada de bens e 

servicos pela Administracao Publica, é de que todas as aquisicOes levadas a efeito pelo Ente Publico, sejam 

atraves de obras, servicos, compras, alienacOes, concessOes, permissOes e locacOes, quando contratadas 

corn terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao, de modo a identificar a proposta mais 

vantajosa para a Administracao. 

Nessa esteira, o Estatuto das Licitacbes (Lei Federal n° 8.666/93) preve, em sell artigo 15, II, que as 

compras realizadas pela Administracao deverao, sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema 

de Registro de Precos, que representa um conjunto de procedimentos para o registro formal de precos 

relativos a prestacao de servicos e aquisicao de bens para futuras contratacOes a serem efetivadas pelo 

Poder PCiblico. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello: 

'0 `registro de precos' é urn procedimento que a Administracao pode adotar 

perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtencao de 

servicos. Neste caso, como presume que ira adquirir os bens ou recorrer a estes 

servicos nao uma, mas multiples vezes, abre urn certame licitatOrio, em que o 

vencedor, isto e, o que ofereceu a cotacdo mais baixa, tera seus precos 

`registrados'. Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou servicos 

ira obte-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo preco cotado e registrado." 1  

As disposicOes normativas referentes ao Sistema de Registro de Precos sao identificadas na prOpria 

Lei Federal n° 8.666/1993, expressas nos paragrafos 1° a 6° do aludido artigo 15. A principio, destaca-se a 

determinacao legal contida no paragrafo 3°, de que o SRP devera ser regulamentado por cada ente 

federativo, atraves de decreto, observadas as peculiaridades regionais. Veja-se: 

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: 

(...) 
II - ser processadas atraves de sistema de registro de precos; 

(...) 

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Metodo, 2003, p. 519. 
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§ 3° 0 sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, at ndi 

as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicOes: 

I - selegao feita mediante concorrencia; 

II - estipulagao previa do sistema de controle e atualizacao dos pregos registrados; 

III - validade do registro nao superior a urn ano. 

§ 4° A existencia de precos registrados nao obriga a Administragao a firmar as 

contrataciies que deles poderao advir, ficando-Ihe facultada a utilizacao de outros 

meios, respeitada a legislagao relativa as licitagOes, sendo assegurado ao 

beneficiario do registro preferencia em igualdade de condicOes. 

Nesse sentido, sabe-se que, em ambito federal, a regulamentagao do dispositivo foi levada a efeito 

atraves do Decreto no 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e, no Estado do Para, atraves do Decreto n° 876, de 

29 de outubro de 2013, ambos corn abrangencia restrita aos respectivos entes federativos 

regulamentadores, consoante se observa do artigo 1° dos referidos decretos. Em sede municipal, o Decreto 

n° 071, de 24 de janeiro de 2014, se encarregou de regulamentar o SRP para as compras no ambito da 

Administragao Municipal, que tambern se aplica a este Poder Legislativo. 

Nao obstante a regulamentagao municipal supra nominada expressar claramente o instituto da 

"carona", ou seja, da possibilidade de adesao a ata de registro de pregos gerenciada por determinado Orgao 

por entidade nao participante do certame, certo é que, como in casu busca-se adesao de Orgao municipal a 

ata gerenciada por Orgao federal, coube observar, no respectivo decreto regulamentador, autorizagao para 

tal procedimento, encontrada no artigo 22: 

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de 

precos, durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer Orgao ou entidade 

da administracao publica federal que nao tenha participado do certame licitatOrio, 

mediante anuencia do orgao gerenciador. 

(...) 
§ 9° E facultada aos orgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a 

adesdo a ata de registro de pregos da Administracao Publica Federal. 2  

Tambem o edital do certame prey& expressamente a possibilidade de adesao de qualquer Orgao da 

Administracao PUblica a ata em questa° (item 3.2 "a"), observadas as condicionantes inscritas em seus 

subitens "b" a "h". Como se ye, percebe-se ser possivel a adesao, por qualquer Orgao ou entidade da 

Administracao PUblica, a ata de registro de precos decorrente de licitacao realizada por outro ente 

sendo necessario, todavia, o preenchimento de determinados requisitos: 

"Sao, pois, requisitos para extensao da Ata de Registro de Precos: interesse de 

Orgao nao participante (carona) em usar Ata de Registro de Precos; avaliacao em 

2 	Decreto n° 7.892/2013. 
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11.2 - Contrato:  

3 	FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregao presencial e eletrOnico. 2. ed. rev. e ampl., 4. 

tiragem. Belo Horizonte: Forum. 2007. p. 421 e 422. 
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processo prOprio, interno do orgao nao participante (carona) de que os preps 

condigOes do SRP sao vantajosos, fato que pode ser revelado em simples 

pesquisa; previa consulta e anuencia do orgao gerenciador; indicacao pelo orgao 

gerenciador do fornecedor, corn observancia da ordem de classificacao; aceitacao, 

pelo fornecedor, da contratacao pretendida, condicionada esta a ausencia de 

prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos; embora a 

norma seja silente a respeito, deverao ser mantidas as mesmas condiceies do 

registro, ressalvadas apenas as renegociacties promovidas pelo orgao 

gerenciador, que se fizerem necessarias; limitacao da quantidade a cem por cento 

dos quantitativos registrados na Ata." 

Deve-se, portanto, instruir os autos de modo que restem cumpridos, pelo menos, os seguintes 

pressupostos: consulta a entidade detentora da ata e concordancia desta quanto a adesao; aceitagao do 

fornecedor signatario da ata em fornecer os quantitativos; demonstragao da vantajosidade da adesao; 

ausencia de prejuizo as obrigacbes ja assumidas pelo fornecedor corn a entidade detentora da ata; os 

quantitativos adquiridos nao podem exceder a 100% dos registrados na ata; prazo de 90 dias para contratar 

apOs a autorizacao; e, por fim, deve-se respeitar a vigencia da ata. 

Diante disso, perscrutando os autos, tem-se que ja houve consulta ao orgao gerenciador da ata 

quanto a possibilidade de adesao aos itens almejados (fls. 05/07), corn a consequente anuencia (fls. 08), 

bem como a aquiescencia da empresa Flexibase IndOstria e Comercio de MOveis, Importacao e Exportagao 

Ltda (fls. 12/16), vencedora do certame, quanto ao fornecimento dos itens solicitados pela Camara 

Municipal (fls. 09/11). 

Ha, nos autos, indicagao da dotacao orcamentaria para fazer face a despesa (fls. 17), bem como 

restou demonstrada, atraves de pesquisa de mercado (fls. 19/24), a vantajosidade da adesao. 

A ata, por seu turno, possui vigencia ate 06 de janeiro de 2016. Alem disso, o quantitative a ser 

adquirido nao ultrapassa o limite de 100% do previsto ern ata. A adesao foi autorizada em 12 de marco do 

corrente ano, sendo necessario a Casa que observe o prazo limite para a contratacao, qual seja, de 90 

(noventa) dias, a contar da autorizacao, nos termos do item "g" do edital. 

As fls. 213 a 224, observa-se as certidbes de regularidade atualizadas da potencial contratada. 

Neste ponto, recomendamos seja solicitada nova certidao negativa de debitos tributarios e divida ativa 

municipal (fls. 214), haja vista que a que consta dos autos teve sua validade expirada em 28 de marco. 
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Considerando a regularidade da adesao pretendida, passa-se a analise da minuta contratual. Nesse 

passo, observa-se que o mesmo esta adequado a contratacao em tela, havendo que ser recomendar ta'o 

somente a supressao do item 2 da clausula segunda, posto que inaplicavel a avenca em exame. 

III — Conclusao:  

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA: 

a) Possibilidade e regularidade do processo de adesao da Camara Municipal de Parauapebas a Ata 

de Registro de Precos no 04/2014, oriunda do Pregao Eletronico SRP no 04-SALC/2 °  CSM/2014, 

Processo Administrativo no 64.221.006439/2014-38, gerida pelo Ministerio da Defesa/Exercito 

Brasileiro/CML — la RM — 2a CSM, para aquisicao de material permanente (mobiliario) para atender 

as necessidades da Camara Municipal de Parauapebas; 

b) Deve ser solicitada nova certidao negativa de debitos tributarios e divida ativa municipal a 

contratada, visto que a que consta dos autos teve sua validade expirada em 28 de marco; 

c) No contrato, recomenda-se a supressao do item 2 da clausula segunda. 

E o parecer, salvo melhor juizo. 

Parauapebas, 31 de marco de 2015. 
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