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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n°040/2021
Pregdo Eletronico n°032/2021

Objeto: Contratagdo para transporte escolar

Os autos vieram para esta assessoria juridica, diante de
provocacdo da Secretaria de Educacdo municipal, que indaga a respeito da
possibilidade juridica de revogacao de itens da licitagdo em razdo da falta de
interesse publico superveniente em razdo da negativa de pais de alunos de
algumas rotas nao concordarem que seus filhos sejam transportados para
retomada das aulas presenciais diante da possibilidade de contagio pelo
CORONAVIRUS (COVID-19). Relata a Secretaria que diante dessa situagao
algumas das rotas licitadas perderam a motivacao de existéncia e isso afeta o
interesse publico, vez que os gastos da contratagdo ocasionariam danos aos
cofres publicos. Em sintese, a Secretaria indaga se é possivel revogar a licitacdo
em relagdo a essas rotas. Além disso, a Secretaria informa que, também,
algumas rotas NAO licitadas e que eram atendidas pela frota prépria da
prefeitura ndo estdo sendo realizadas porque os pais também nao concordam
com o transporte dos filhos e isso redundou que veiculos proprios da prefeitura
ficaram sem utilizacdo e esses poderiam entdo fazer as rotas que foram
licitadas.

Desta forma, mediante a provocacdo acima mencionada,
passo a analisar o solicitado e por oportuno reavaliar a regularidade do certame
licitatério, inclusive quanto aos aspectos e principios constitucionais da
legalidade, moralidade e eficiéncia.

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa
assessoria juridica, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este
parecer meramente OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses
teratoldgicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a conducao da analise técnico juridica € vinculada a atividade
prevista legalmente da funcéo da advocacia, em especial conforme disposto na
Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta
forma, para confeccao do presente instrumento, é de ser observada a isengao



do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel,
gestor, ja que este podera ou nao seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade. Reitera-se que o presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido nao passivel de vinculacao a decisdo da administragao
publica.

A respeito do tema revogacao, é importante destacar que a
Administracao exerce poder administrativo sobre os seus atos, o que caracteriza
principio administrativo da autotutela administrativa.

Ainda no tocante ao tema, a respeito da liberdade e
discricionariedade pertencente a Administracao a pratica do ato de revogacgao,
mencionamos a doutrina de Marcal Justen Filho:

“No exercicio da competéncia discriciondria, a Administracdo desfaz seu
ato anterior por reputd-lo incompativel com o interesse publico. A revogacdo pressupde que a
Administracéo disponha da liberdade para praticar um certo ato ou para determinar alguns de
seus aspectos. Apés praticado o ato, a Administracéo verifica que o interesse publico poderia ser
melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso se
denomina de revogacdo.”

Corroborando com o exposto, ainda, o ilustre doutrinador
Marcal Justen Filho (Comentario a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Dialética. 9° Edigdo. Sao Paulo. 2002, p. 438) tece o seguinte comentario sobre
revogacao:

"A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfacéo do interesse publico. A revogagdo se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico. Apés, praticado o ato, a
administracdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promovera entdo o desfazimento do ato anterior. Ao determinar a instauracdo da licitacdo, a
Administracdo realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (..). Nesse sentido, a lei
determina que a revogacdo dependerd da ocorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. Isso indica a inviabilizagdo de renovacdo do mesmo juizo de conveniéncia
exteriorizado anteriormente”.

Destaca-se ainda, que a Prefeitura Municipal de Cumaru do
Norte, através da Secretaria Municipal de Educacao, a qual gerencia o presente
processo, é ordenadora de despesa, e esta possui competéncia privativa para
pratica de diversos atos processuais, dentre eles o ato de revogagao, cabendo
respeito as suas decisdes.

A Lei 8.666/93 nao deixa claro que a homologacdo da
licitacdo gera um direito certo para a empresa de que ird assinar o contrato,
pois podem ainda ocorrer hipdteses de anulagdo e revogagao, conforme
veremos.



Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
apenas quando o 6rgdo convoca a empresa para assinar o contrato é que gera
o direito subjetivo de exigi-lo por parte da licitante. Ou seja, apenas a
homologacao, segundo o TCU, ndo é capaz de gerar esse direito.

Desta forma, existem as hipdteses de o 6rgdo revogar ou
anular o certame, mesmo que ele ja tenha sido homologado.

A revogacao do procedimento licitatorio pode ocorrer a
qualquer tempo do procedimento, a partir da fase externa, até a convocacao
da empresa para assinar o contrato, quando entdo gera a presuncdo de
direito. Trata-se de uma prerrogativa, ou um “poder” da Administracao, de
revogar algo que ndo é mais vantajoso, que nado seja conveniente.

Podemos encontrar fundamento para a revogacao e para a
anulacdo na Simula n. 473 do STF (Supremo Tribunal Federal):

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.”

Além dessa Sumula, também no art. 49 da Lei 8.666/93:

"Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente poderd revogar a
licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

Portanto, para revogar um procedimento licitatério, a
qualquer tempo, basta que o érgdao comprove que ndo € mais de interesse
publico, de forma devidamente justificada.

Como vimos, no art. 49, para que o 6érgao possa revogar, ou
mesmo anular uma licitacao, essa decisao deve ser fundamentada e justificada.

E necessario que seja registrado no processo administrativo
licitatorio, que é permitindo ao licitante atingido pela decisdo a possibilidade de
peticionar e se manifestar a respeito da determinagao.

Isso é confirmado pelo paragrafo 3° do art. 49:

"§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.”

“Revogacao de licitagdo em andamento com base em interesse publico
devidamente justificado nao exige o cumprimento do paragrafo terceiro, do artigo 49, da Lei n®
8.666/93. (...) S6 ha aplicabilidade do paragrafo terceiro, do artigo 49, da Lei n° 8.666/93,



quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante
vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em casos de revogacdo ou de anulacdo onde o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o

desfazimento do certame”. (TJSP, Apelacao Civel n° 175.932-5/4-00, Rel.
Scarance Fernandes, j. em 16.03.2004).

Registra-se mais uma vez que a revogacao da licitacdo
encontra fundamentagao legal no Art. 9° da Lei n° 10.520/2002, c/c Art. 49 da
Lei n°® 8.666/93 e na SUumula do Superior Tribunal Federal n° 473.

Compulsando os presentes autos, destacam-se fatos
supervenientes que se contrapéem ao prosseguimento do feito com a
necessidade de saneamento de atos por interesse publico.

Ressalte-se que, no item/clausula 25.4 do Edital esta
facultado a PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE o direito de
revogar, anular ou transferir a presente licitagdo, em caso de interesse publico, o
que significa dizer que isso pode ser a qualquer tempo, desde que presente o
INTERESSE PUBLICO.

No mesmo sentido, até mesmo se tivesse sido concretizada
a contratacdo, por meio de contrato administrativo, o municipio de Cumaru do
Norte poderia revogar a licitagdo unilateralmente conforme previsdo no
item/clausula 2.2 do Edital. Vejamos:

“2.2 Deve-se ressaltar que os servicos em epigrafe sGo imprescindiveis para o transporte dos
alunos, pois temos uma densidade geogrdfica muito grande, onde as dificuldades sdo imensas,
haja vista a necessidade de darmos o apoio necessdrio aos alunos da rede Publica Municipal, no
cumprimento das atividades-fim desta municipalidade. A vigéncia contratual serd até 31 de
dezembro de 2021 a contar da data da assinatura do contrato, podendo o mesmo ser rescindido

unilateral, pela Administracdo, por razdes de interesse publico, com fundamento nos artigos
n°® 58, inciso Il c.c. art. n°. 78, Xll e 79, inciso I, ambos da Lei n°. 8.666/93 e aditado sempre através

de termo aditivo, conforme preceitua no art. 57, caput e inciso ll, da Lei 8.666/1993" (grifo
nosso).

No caso em concreto temos que o interesse publico
relatado pela Secretaria de Educacao surgiu apds a adjudicagdo e homologacao
do certame licitatério, sem contudo existir CONTRATO firmado entre as partes
(Secretaria de Educacao e empresas vencedoras dos itens licitados). Frise-se
que, ainda NAO existe contrato firmado entre as partes.

O interesse publico no caso encontra respaldo, conforme
informagdes da Secretaria de Educacao, em virtude de que rotas escolares, em



razdo da manifestacdo e deliberacdo dos pais dos alunos, deixaram de ter
necessidade, vez que ndo ha quem transportar se os pais ndo concordam que
seus filhos sejam usuarios desse transporte enquanto pendente a celeuma de
possivel contagio do COVID-19. Dentre essas rotas acima reportadas temos
rotas licitadas e ndo licitadas, sendo que das rotas que antes eram atendidas
pela frota propria da prefeitura algumas deixaram de ter alunos a serem
transportados por forca de decisdo dos pais. ASSIM, veiculos da frota propria
ficaram disponibilizados para atenderem inclusive as rotas que foram licitadas.
Desta forma, temos que a partir dessa iniciativa dos pais ndo ha necessidade de
manter as rotas licitadas.

Outrossim, apesar da consulta da Secretaria de Educacao
ser restrita quanto a possibilidade de revogacao da licitacdo ou de itens da
licitacdo, analisando o Edital e seus anexos, constatei que ha situagdo de
restricdo da competicao passivel de nulidade de todo o certame.

Consta no Edital a clausula seguinte:

“6.1.2 Todos os itens sdo de participacdo exclusiva a microempresas
e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006."

Essa clausula/item do edital restringe a participacdo no
procedimento ao prever que TODOS OS ITENS sao de participacdo exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, vez que esta impedindo que
empresas ou até mesmo pessoas fisicas que nao se encaixam nesse perfil
figuem excluidas do certame, o que inviabiliza a ampla participacdao de
interessados, considerando que dos onze (11) itens licitados apenas trés (3) sao
de valores inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil Reais). Nesse rumo, a
preferéncia prevista em lei assegura participagdo exclusiva apenas naqueles
itens que nado ultrapassem esse valor.

Desta forma, interessados ao lerem o Edital concluiriam que
as empresas de médio e grande porte ficariam impedidas de participarem da
licitacdo, inclusive nos itens acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil Reais), ferindo o
principio da ampla concorréncia e das propostas com mais vantajosidade para a
Administracdo. A lei assegura a preferéncia apenas para os casos de itens até R$
80.000,00, de acordo com a previsao no Art.48, inciso |, da Lei Complementar
n°123/2006.



Além disso, essa preferéncia nos processos licitatorios fica
garantida somente quando houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério, o que também ndo se verifica nos
autos. (Art49, inciso Il da Lei Complementar 123/2006) pois ndo ha
comprovagao nesse sentido.

Mas ndo é soé. Verifica-se no Edital, logo de inicio, quando
da descricao do objeto, o carater restritivo do certame tendo em vista que
estabelece a 'CONTRATACAO DE EMPRESA', conforme sua redacdo:

“2. - DO OBJETO 2.1 CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE VEICULOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR, COM PAGAMENTO POR QUILOMETROS RODADO TOTALIZANDO
106 DIAS LETIVOS ESTIMADOS, CONFORME CALENDARIO ESCOLAR, DENTRO DE ROTAS
PREESTABELECIDAS NO MUNICIPIO DE CUMARU DO NORTE - PA, CONFORME
CONDIGOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.”

Mais adiante, a destinacao de participacdo no certame
licitatorio somente as Pessoas Juridicas prossegue conforme estabelece o edital
— clausula/item 6.1.2:

“6.1.2 Todos os itens sdo de participacdo exclusiva a microempresas
e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006."

E RESTRITIVA também porque impede a participacdo de
pessoa fisica.

Analisando as demais clausulas/itens do edital fica claro que
0 mesmo nao regulamenta e nem permite a participacao de pessoa fisica,
pois ndo estabelece os requisitos e critérios para sua habilitacdo Juridica (item
13.4.1 — Quanto a habilitacao juridica e seguintes), etc. Assim, tem-se como
incontornavel e insanavel essa restricdo e por consequéncia gera, por mais esse
fundamento, a nulidade do procedimento licitatério em analise.

Afinal, é publico e notorio que um contingente significativo
trabalha de forma autébnoma na area de transporte escolar e seus veiculos sao
registrados junto ao departamento de transito (DETRANs) em nome dessas
pessoas fisicas.



O direito de licitar é um direito publico subjetivo de
natureza abstrata, no entanto, ndo € absoluto, pois se subordina ao
preenchimento de certas exigéncias, previstas em lei e no edital licitatorio. Ora,
a exigéncia de somente participar pessoa juridica impede que pessoas fisicas
participem do certame licitatorio sem justificativas plausiveis, restringido a
competicdo do certame considerando a possibilidade desses participantes
licitarem uma ou mais rotas.

A Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes) foi alterada pela Lei
n°® 12.349/2010, e passou a prever que:

"Art. 3. A licitagGo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010).

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30

da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2070)(gr[fos
nossos)”.

ASSIM, constata-se que o edital permitiu apenas
participacao de microempresas e de pequeno porte, excluindo do certame a
participagcdo das empresas de médio e grande porte, bem como pessoas fisicas.

Diante disso, a situacao supra fere a legislagdo, em especial
o Art.3° e seu inciso |, da Lei n°8.666/93, o que gera nulidade absoluta do
certame licitatorio.

Outrossim, cumpre destacar que analisando os documentos
constantes no processo de licitagdo, verificamos que uma das empresas
apresentou DOCUMENTO DE PROPRIEDADE DE UM CAMINHAO para o
transporte escolar em uma das rotas, além de ter apresentados os demais
documentos de propriedade do veiculos depois do prazo legal. Enfim, o
processo apresenta varias situacdes de fato e de direito que recomenda o seu



NAO prosseguimento, até porque faltam poucas semanas para o final do ano
letivo, segundo informacdes da Secretaria de Educacao, o que nao justificaria a
assinatura de contratos para poucos dias. Se as aulas retornaram de forma
hibrida e até agora nao necessitou de veiculos de terceiros, fica demonstrado
que o ano letivo deve seguir sem contratagdo de empresas.

Por todo o exposto, destacado o carater meramente
OPINATIVO do presente parecer, considerando os principios norteadores da
administracao publica, os quais podem ser considerados, sempre respeitando a
discricionariedade e conveniéncia da administracao publica, opinamos para:

1) considerar que o certame deve ser ANULADO em razdo de ferir o carater
competitivo do certame licitatério, nos termos do Art.3°. inciso |, da Lei 8.666/93
e fundamentacao acima;

2) ou, se a autoridade superior entender diferente do acima quanto a nulidade
do processo licitatério, entendemos que os itens da licitagdo que dizem respeito
a ROTAS desnecessarias para transporte de alunos, em funcdo auséncia de
alunos para serem transportados, bem como aquelas rotas que podem ser
atendidas pela frota propria da prefeitura, conforme acima esclarecido,
caracteriza INTERESSE PUBLICO superveniente capaz de autorizar sua
REVOGACAO a fim de ndo causar prejuizos aos cofres publicos, pois caso no
revogadas a Administracdo Publica municipal fara despesas sem justificativa
com o pagamento de empresas sem necessidade de prestacao dos servigos
para os quais inicialmente seriam contratadas.

Desta forma, considero pertinente que o presente processo
licitatorio seja apreciado e revisto para efeito de anulacdo ou revogacao por
parte da autoridade competente, conforme fundamentos acima expostos, a
quem cabera a decisdo sobre a ANULACAO OU REVOGACAO, bem como para
os devidos tramites legais.

Por fim, qualquer das decisGes acima, necessario se faz
oportunizar as empresas interessadas o direito de apresentarem manifestacao e
defesa quanto a anulacdo ou revogacao da licitacdo, nos termos da
fundamentacdo supra, devendo a autoridade competente proceder
cautelarmente decisdao de tutela antecipada a fim de ndo assinar contratos
provenientes da licitagdo em apreco.



E o parecer, salvo melhor juizo.
Cumaru do Norte-PA, 23 de novembro de 2021.
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