PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAP
PROCURADORIA GERAL DO MUNICI

PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de Licitagio n' 7/2017-001
SEMAS.

Objeto: Locagio do imdvel sitnado na Rua Amsterdi,
Quadra 04, Lote 05, Bairro Vila Rica, para funcionamento do
Conselho Tutelar II, no Municipio de Parauapebas, Estado
do Para.

Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A propria Administraga,

A SEMAS solicitou a celebragio de contrato de Locagio do imoével situado na Rua
Amsterda, Quadra 04, Lote 05, Bairro Vila Rica, no Municipio de Paravapebas, Estado do Pari,
para funcionamento do Conselho Tutelay II, conforme especificagdes contidas no
correspondente processo.

Extrai-se da justificativa para locagio do imével (f1s.01-02) que “A Locado pretendida
s¢ dard para funcionamento do Conselbo Tutelar 1l, desiacando-se a grande importincia do Conselbo Tutelar
como instrumento do sistema de garantia de direites das criangas ¢ adolescentes. A contratagio justifica-se pelo fato
de ser o dinico imével que apresenta caracteristicas que atendam o5 interesses da administragio, levando-se em conta
seu espago fisico ¢ o Iipo de edificacio, ficando constatade que o imdvel citado atende petfeitamente ao fim por
oferecer a melbor localizagio ¢ as insialjades mais adequadas para o funcionamento do Conselbo Tutelar I, (..)
Destacou ainda que “somente esse 1m¢5vel atenderd as necessidades da admzmsa-ag:ao para

Com ampato no att. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, a Comissio Permanente de
Licitagio entendeu que se trata de dispensa de licitagdo e que o prego proposto encontra-se
compativel com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, manifestando-se favoravel a
tratada locagio, conforme manifestacio de fls, 44-45.

Frise-se que a anilise do prego apresentado pelo laudo de avaliagio (fls. 08-09) e sua
compatibilidade com os valores do mercado imobiliario local, coube a Controladoria Geral do
Municipio, de acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n°® 4.293/2005, que emitiu
Parecer Controle Interno, opinando favoravelmente i contratagio (fls.52-57).

Quanto 4 compatibilidade do imével ao fim a que se destina, bem como os aspectos
técnicos do imével foram analisados pela Secretaria Municipal de Obras, o que depreende-se pelo
laudo de vistoria de fls. 03-06.
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Aos autos foram juntados ¢ Laudo de Vistoria realizado pela SEMOB (fls. 03-06),
Indicacio do Objeto e do Recurso (fls. 07), Parecer de Avaliagio e prego de mercado (fls. 08-09),
Declaragio de Adequagio Orcamentiria (fls. 10), Procuragio da proprietiria outrogando podetes
de representacio 4 empresa Rocha Imoveis EIRELI — EPP (fls. 14), proposta de locagio e os
documentos do imoével e de seu propretirio (fls. 14-43, 60-65).

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes zutos restringe-se a0s
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagio ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos. O parecer jutidico tem cariter meramente opinativo, nio vinculando 2
Administra¢io ou os particulares 2 sua motivagio ou conclusoes.

Quanto i justificativa, esclarecemos que nic compete ao Orgio juridico adentrar o
mérito — oportunidade e conveniéncia — das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgio Jutidico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio deixar
margem para eventuais questionamentos.

Pois bem. Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
todo o procedimento, passemos, estritamente, 2 anilise dos clementos/requisitos juridicos do
presente processo.

Inicialmente, mistet observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico
devem, em regra, ser precedidas de licitagio. Nesse sentido, dispde o art, 2° da Lei 8.666/93. E a
Constituigio Federal de 1988, em seu inciso XXI do att. 37, delineou e fixou 2 licitagio como
principio basico a ser observado por toda Administragio Publica, i verbis:

“Art, 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia, e
também ao seguinte: :

omisgis
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XXT ~ ressalvados as casos especificadas na legislagio, as obras,
servicos, compras e alienagdes serfo contratados mediante processo de
licitagdo piblica que assegure iguwaldade de condigBes a todos os
concorrentes com chiusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos tetmos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econGmica
indispensdveis & garantiz do cumprimento das obrigagcdes”.

Assim, regra geral, € que todas as Unidades da Federacio Brasileira ¢ seus Poderes
sujeitem-se i obtigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos na legislagio.

In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, traz, exaustivamente,
os casos de dispensa de licitagdo, dentre os quais aquele que se refere 4 compra e locagio de

imoveis, nos termos de seu art. 24, X, que nesta ocasiio transcrevemos:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdoc

< OMESSOS

Estes também sio os ensinamentos de Margal Justen Filho, # verbis’:

‘A dispensa de licitag@o verifica-se em situagGes em que, embora vidvel

competicio entre particulares, a licitagdo afigura-se obfetivamente
inconveniente ao interesse publico.”

E para tanto, a dispensa de licitacio, no caso do dispositivo citado, detiva da
impossibilidade de o interesse piblico ser satisfeito através de outto imbvel, que nio aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imével sio relevantes, de modo que a
Administracio nio tem outra escolha.

Por isso, entende a douttina® que:

‘Trata~.rc, e verdade, de bgbdtm d :mgsz&dade dt bm'afaa, vista 94, uma ver

_dapmu mbom £ita .rya doymmamnta mdmaul” (anamos).

i

! In Comentirios 4 Lei de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos, 6* Edigfio, Dialética, pdg. 221, [%

? In Contratagho dircta sem licitaglio, Jorge Ulisses Jacoby Femandes. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2006, pag. 453. %
3
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Segundo zinda o Mestre Margal Justen Filho’, a contratagio neste caso, depende de
tres requisitos, #pis kteris:

memﬁmMmmda"(GnEMDS)

E tendo stdo atestado pela SEMAS que o imovel possue o espago necessario e boa
localizagdo para atendimento dos objetivos da Administracio e desenvolvimento das atividades
pertinentes, bem como o entendimento da Comissio Permanente de Licitagio de que trata-se de
dispensa de licitagio € que o prego proposto encontra-se compativel com os praticados no
mercado imobilidrio da cidade, o que ficou comprovado com a juntada do Laudo de Avaliacio

) 08-09), entendemos que existe possibilidade juridica para a
celebragio do contrato de locagdo do imovel aqui pretendido, seja pelas circunstancias de fato
apresentadas pela SEMAS e pela propria Comissdo Permanente de Licitagdo, seja pelas previses
normativas ¢ doutrinarias aqui colacionadas.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

“Em agdo popular, que o contrate de locagdo celebrado por prefefturs
municipal de Santos revelava valor adequado e justificado nos autos, ndo
sc caracterizando superfatnramento. Entendeu correta a dispensa de
licitagio quando a Jocagiio de imdvel se destine ds finalidades essenciais
da Administragio, condicionadas is neccsatdades de instalagio e
locagdo.””

“Proceda, previamente 4 locagdo de qualquer imével, o criterioso estudo
das necessidades operacionais (instalagdes localizagdo), fazendo constar
do processe, inclusive, informagdes referentes 4 compatibilidade do valor
de locagdo com o prego de mercado, conforme previsto no inciso X do
art. 24 da Lei n® 8.666/93, de forma a eviter pagamento de aluguel por
dreas ociosas.”

Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda,
a necessidade da decisao de se processar a presente contratagio direta, bem como as condicdes
contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, apds a celebragio do
contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93).

E importante enfatizar que a dispensa de licitagio, no presente caso, detiva da
impossibilidade de o interesse pliblico ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele
selecionado.

? Obra Citada, pag. 240.

* TJ/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7 Cémara de Direito Piblico.

3 TCU. Processo n°009.118/2002-8. :
) Q\
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Entretanto, pafa melhot insttu¢io do procedimento, recomenda-se que seja
confirmada a autenticidade de todas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, bem como
sejam atualizadas a certidio negativa de débitos trabalhista da contratada (fls. 19) e a certidio de
“Nada Consta” da SAAEP (fls. 37), eis que se encontram vencidas.

Quanto ao laudo de vistoria do imdvel realizado pela Secretaria Municipal de Obras-
SEMOB is fls. 03-06, patecer de avaliagio imobilidria (fls.08-09) e Proposta para Locagio (fls.
13), verifica-se que ha divergencia na descnc;ao do imdvel, uma vez que o laudo de vistoria trds a
informagio de que o imovel “posst seis) salas zinlia, drea de servio ¢ trés banheiros
(-.)”, enquanto a proposta da empresa e o parecer dc avahaqao unobﬂlana trds informagio de que

o imével possui “08 (oito) salas, 02 (duas) suites, #ma drea de servico ¢ trés banheiros”.

Diante da divergéncia apontada, recomenda-se que a mesma seja sanada, devendo
ser esclarecido nos autos a real descrigio do imével.

Recomenda-se ainda que seja identificada a matricula ou decreto do servidor que
conferiu com o original o docutnento de fls. 12, bem como seja assinado o documento de fls.72.

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciagio dos aspectos inerentes i
conveniéncia ¢ oportunidade, e, uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria
‘Geral, invocando os principios bisicos norteadores dos atos administrativos, em especial o da
supremacia do interesse publico e o da inviabilidade de competigio, opinamos pelo
processamento da contratagio direta com a devida aplicagio do permissivo de dispensabilidade
contido no inciso X, do art, 24 da Lei n® 8.666/93, que visa a celebragio de contrato de locagio
entre o Municipio de Parauapebas através da Secretaria Municipal de Assiténcia Social - SEMAS

(locatitic) e a empresa Rocha Iméveis EIREL]I — EPP (locador), desde que cumprdas as
fecomendagdes desta Procuradoria Geral

Assim, & o parecer que submetemos a consideracio de Vissa Exceléncia, S.M.J.

Paravapebas/PA, 23 de maio de 2017.

ANE FRANCIECHFERREIRA GOMES

Assessora Juridicgyde Procurador
OAB/PA n® 20.532

Dec. 490/2017
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