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MANIFESTACAO JURIDICA n° 009/2021 — SCJ/UCP/PROMABEN

Processo n° 182/2020 - PROMABEN.

Interessada: SCAF

Assunto: Retificagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 007/2020 — SCJ/UCP/PROMABEN.
Fundamentacgdo: Art. 8°-A da Lei n° 8.889/11 e alteragdes.

A Subcoordenadoria de Administracéo e Finangas,

Versam o0s autos acerca de solicitacdo de Repactuacdo do Contrato n° 007/2020 —
UCP/PROMABEN da empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, bem como
da prorrogacdo de sua vigéncia.

Por meio do Parecer n°® 029/2021-SCJ/UCP/PROMABEN, de 31/05/2021 (fls.
473/485), esta SCJ opinou pela possibilidade de prorrogacdo contratual e pelo deferimento parcial
da Repactuacgéo, nos seguinte termos:

Diante do exposto, esta SCJ conclui nao haver 6bice para o deferimento parcial
da Repactuacédo, quanto a atualizacdo dos valores dos pisos salariais vigentes até 31
dezembro de 2020, com reajuste de 5,45% (cinco inteiros e quarenta e cinco
centésimos por cento) em decorréncia da Convencao Coletiva de Trabalho 2021/2022,
N° de registro no MTE PA 000067/2021 a partir de janeiro de 2021, data em que
entrou em vigor a CCT 2021/2022, bem como da Prorrogacao de Vigéncia ao CT
n° 007/2020 — UCP/PROMABEN, por mais doze meses a contar de 08 de junho de
2021.

O Nucleo de Controle Interno — NCI (fls. 490/495), por sua vez, entendeu que 0
processo em tela encontra-se regular e dentro das exigéncias normativas, podendo ser firmado pela
Coordenacdo Geral, para efeito legais e registro do atos.

O 1° Termo Aditivo — TA fora devidamente assinado em 07/06/2021 (fls. 498/499), e
seu extrato publicado no Diario Oficial do Municipal n® 14.256, de 09/06/2021.

Entretanto, em despacho GDOC de fl. 521, a Subcoordenadora de Administracao e
Finanga assim expos:

Tendo em vista que 0 1° Termo Aditivo do contrato de n® 07/2020 da empresa TOP
PRYME, obteve seu valor repactuacdo apenas referente aos meses de janeiro a margo
de 2021, no valor de R$ 1.325,19. Informo que o periodo a ser pago da diferenca do
valor de repactuacédo é até a finalizacdo do contrato que ocorreu no dia 07/06/2021,
considerando que a despesa devera ser paga no valor de R$ 2.208,65 onde ja existe
nota de empenho (NE 301/2021), referente ao periodo de janeiro a maio de 2021, com
isso solicito que seja revisto o valor da diferenga da repactuacdo no 1° termo aditivo
conforme pégina 487.

E o relatorio.
Da andlise dos autos, observa-se que de fato, na CLAUSULA SEGUNDA — DO
OBJETO, item 2.2, do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 007/2020 — UCP/PROMABEN (fl. 499),
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incluiu-se apenas o valor da diferenca de saldo da repactuacdo referente aos meses de janeiro a
marc¢o de 2021, no valor de 1.325,19 (mil trezentos e vinte e cinco e dezenove), em conformidade
com Planilha de Célculo da 22 Repactuacdo (fl. 442).

Contudo, posteriormente, na Declaracao de Disponibilidade Orcamentaria n® 081/2021
(fl. 449), de 18/05/2021, considerando que o contrato se encerraria em 08/06/2021, o valor da
diferenca de saldo da repactuacdo foi atualizado, tendo englobado os meses de abril e maio,
perfazendo assim, o total de R$ 2.208,65 (dois mil duzentos e oito reais e sessenta e cinco centavos),
sendo este entdo 0 montante que deveria constar no 1° TA.

Diante do exposto, faz-se necesséaria a retificacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
007/2020 — UCP/PROMABEN em sua CLAUSULA SEGUNDA — DO OBIJETO, item 2.2,

substituindo-se a informacé&o nela constante pela seguinte:

2.2 Conceder a repactuacdo do Contrato n° 007/2020 — UCP/PROMABEN, de forma
que valor mensal de R$ 9.573,17 (nove mil, quinhentos e setenta e trés reais e
dezessete centavos) serd reajustado para o montante de R$ 10.014,90 (dez mil e
catorze reais e noventa centavos), concedendo o pagamento de R$ 2.208,65 (dois mil
duzentos e oito reais e sessenta e cinco centavos) referente aos meses de janeiro a
maio de 2021, conforme justificativa técnica e Declaracdo de Disponibilidade
Orcamentaria n° 081/2021, juntadas aos autos do Processo GDOC n° 182/2020-
UCP/PROMABEN.

Nada mais tendo a alterar, reitera-se o0 entendimento do 029/2021-
SCJ/UCP/PROMABEN, de 31/05/2021.
Belém, 26 de julho de 2021.

GABRIEL Assinado de
TADEU forma digital por
GOMES GABRIEL TADEU

MARTEL GOMES MARTEL
Gabriel Martel
Assessor Superior
SCJ/UCP/PROMABEN

De acordo,

CLAUDIA LOBO LEVY  Assinado de forma digital

BORGES:6597537521 por CLAUDIA LOBO LEVY
5 BORGES:65975375215

Claudia Lobo Levy Borges
Subcoordenadora Juridica
SCJ/UCP/PROMABEN
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Parecer n°® 029/2021 — SCJ/UCP/PROMABEN

Processo GDOC n° 182/2020 — UCP/PROMABEN

Requerente: TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI

Assunto: 2" Repactuacdo; Prorrogag¢do da vigéncia contratual e 1° Termo aditivo ao
Contrato n° 007/2020 — UCP/PROMABEN.

Fundamento: Artigos, 7°, §2° I11; 40, XI; e art. 57, I1, todos da Lei n°® 8.666/1993; artigos
53 e seguintes da Instrugdo Normativa n® 05 — da Secretaria de Gestdo-SEGES, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio; Art. 16 da LC n° 101/2000: Lei
n® 8.429 de 1992, art. 10, IX.

Ao Coordenador Geral,

Versam os autos acerca de solicitagdo de Repactua¢do do Contrato n°
007/2020 — UCP/PROMABEN da empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS

EIRELI, bem como da prorrogagao de sua vigéncia.

1 RELATORIO

A priori, destaca-se que os autos de n® 182/2020 tem por anexos os de n°
1074/2020 e n® 0194/2021.

Em 04/03/2021, a contratada apresentou a “Carta de COM/TOP PRYME n°
024/20217 (fls. 366 a 369), solicitando a repactuagdo do contrato, por meio da aprovagio
de novo valores contratuais informado em planilha por aquela juntada (fls. 370 a 372 do
Processo n° 194/2021 juntado ao Processo original n® 182/2020 — GDOC -
UCP/PROMABEN), em virtude de alteragdes provenientes da Convencdo Coletiva de
trabalho 2021/2022.

Em 28/04/2021, a citada empresa expds por meio da “Carta n® 037/2021 de
COM/TOP PRYME™ (fl. 435) seu interesse na prorroga¢do do Contrato n® 007/2020 —
UCP/PROMABEN.

As fls. 436/437, em justificativa técnica, a fiscal do contrato manifestou-se
favoravel a prorrogacéo contratual, solicitando-a por mais 12 (doze) meses, uma vez que o
referido contrato se faz necessario a Limpeza e Conservagdo desta UCP.

As fls. 453/471, a contratada apresentou documentos relativos a manutengao
dos requisitos e qualificagdes na forma dos artigos 27 e 28 da Lei n° 8.666/1993 e

alteragdes.
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Salienta-se que houve um Primeiro Termo de Apostilamento ao Contrato n°
007/2020- UCP/PROMABEN (fl. 308), onde o valor mensal previsto no contrato original
foi reajustado de R$ 9.186.66 (nove mil cento e oitenta e seis reais e sessenta e seis
centavos) para R$ 9.573,17 (nove mil quinhentos e setenta e trés reais e dezessete

centavos), em decorréncia da Convencdo Coletiva 2020/2021.

2 COMPETENCIA DA SCJ

Preliminarmente, destaca-se que a competéncia desta Subcoordenadoria
Juridica esté estabelecida no Art. 8° da Lei n® 8.889/11, com as alteragdes trazidas pela Lei
n® 9.403/18, in verbis:

Art. 8° A Compete a Subcoordenadoria Juridica o assessoramento
juridico da Unidade Coordenadora do Programa - UCP, emitir pareceres
sobre matérias e processos administrativos submetidos a seu exame,
elaborar minutas de contratos, convénios, demais instrumentos juridicos
e atos administrativos, gestdo de contratos e aquisigdes. (grifo nosso)'

Nesse sentido, ressalta-se entendimento pacificado no Supremo Tribunal
Federal —=STF relativo ao parecer consultivo:

7. O parecer consultivo ndo gera responsabilizagdo do autor, pois o
advogado parecerista ndo pratica atos de gestdo de recursos publicos.
Assim, quando hd apenas parecer de carater opinativo, ndo ha motivo
para se atribuir responsabilidade ao autor.”?

Corroborando com tal entendimento, Carvalho Filho explana:

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer nio pode ser
considerado solidariamente respons:ivel com o agente que produziu
o ato administrativo final, decidindo pela aprovac¢io do parecer. A
responsabilidade do parecerista pelo fato de ter sugerido mal somente lhe
pode ser atribuida se houver comprovagdo indiscutivel de que agiu
dolosamente, vale dizer, com o intuito predeterminado de cometer
improbidade administrativa. Semelhante comprovagio, entretanto, ndo
dimana do parecer em si, mas, ao revés, constitui 6nus daquele que
impugna a validade do ato em fun¢ido da conduta de seu autor. (grifo
nosso)’

" BELEM. Lei Municipal n® 8.889, de 10 de novembro de 2011. Institui a Unidade Coordenadora do
Programa (UCP), cria a sua unidade orcamentdria no interesse do Programa de Recuperagdo Urbano-
Ambiental da Bacia da Estrada Nova, e da outras providéncias. Belém, 2011. Disponivel em <
http://www.belem.pa.gov.br/semaj/app/Sistema/view_lei.php?lei=8889&ano=2011&tipo=1>. Acesso em 25
de maio de 2021.

? BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgR HC 170016. Segunda Turma. Relatora: Ministra Carmen Lucia.
Processo 0070600 89 ’JOIO 1.00.0000. Ata 196/2019. Brasilia, DF, Sessdo Virtual de 6.12.2019 a

<https://jur 1sprudenua '-‘,lfjus br/pages/search/sjurd 1 7735/false>. Acesso em 25 de maio de 2021.
I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 34. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020.
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Assim, ressalvada hipotese de comprovada ma-fé do agente publico ao
emitir parecer com intuito de praticar improbidade administrativa, esses nio poderdo ser
responsabilizados pela prética de atos administrativos dos gestores aos quais prestam
esclarecimentos.

Por fim, destaca-se que a andlise a ser empreendida restringe-se aos aspectos
legais que envolvem a questdo. ndo abrangendo aspectos financeiros, orcamentarios e

técnicos alheios a competéncia desta SCJ.

3 DO MERITO
3.1 DA EFICACIA DO CONTRATO

Verifica-se que o Contrato n° 007/2020 — UCP/PROMABEN, foi assinado
em 08 de junho de 2020, tendo por objeto a Contratagfio de Pessoa Juridica para a prestagdo
de servigos na area de limpeza, asseio e conservagdo, pelo prazo de vigéncia de 12 (doze)
meses, sendo o Valor Global anual de R$ 110.239,92 (cento e dez mil, duzentos e trinta e
nove reais e noventa e dois centavos), segundo consta no Instrumento Contratual acostado
aos autos (fls. 173 — 189, Vol. I).

A referida contratagdo ¢ eficaz conforme atesta publicacdo do Extrato do
Contrato no Diario Oficial do Municipio — DOM n° 14.015, publicado em 16 de junho de
2020, na forma do art. 61, Paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93, o qual aduz:

A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que ¢ condi¢do indispensavel para sua
eficacia, serd providenciada pela Administragio até o quinto dia atil do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem o6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei."

3.2 DA REPACTUACAO DO CONTRATO
Conforme exposto no item I, a contratada solicita a segunda repactuacéo do
contrato, por meio da aprovagdo de novo valores contratuais informados em planilha por

aquela juntada (fls. 370 a 372), em virtude da assinatura de Dissidio Coletivo de categorias

*BRASIL. Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 22 jun, 1993. Disponivel em:
<http://www planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm=. Acesso em: 25 de maio de 2021.
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relativas a presta¢ao de servigos objeto do Contrato n® 007/2020 — UCP/PROMABEN, que
impactaram diretamente nos custos de composi¢do da mdo-de-obra do contrato.

Alega a empresa que a citada Convengéo Coletiva de trabalho 2021/2022,
registrada no MTE em 08/02/2021, sob o n® PA 000067/2021 (fls. 373/406), estabeleceu a
concessdo de reajuste de 5.45% (cinco inteiros e quarenta e cinco centésimos) a ser
aplicado aos pisos salariais vigentes a contar de 1° de janeiro de 2021 a ser aplicado aos
pisos salariais vigentes até 31/12/2022.

Ademais, informa também o cumprimento da Clausula 48, § 14° da CCT
2021, no valor de R$19.90 (dezenove reais e noventa centavos) e de Vale Alimentagdo no
valor de R$ 19.82 (dezenove reais e oitenta e dois centavos), conforme clausula 15* do
referido diploma.

Isto posto, veja-se o disposto no Contrato n® 007/2020 — UCP/PROMABEN,
em sua clausula vigésima primeira:

CLAUSULA VIGESSIMA PRIMEIRA — DA REPACTUACAO
DOS CUSTOS DA MAO DE OBRA (FOLHA DE SALARIOS)

21.1. A REPACTUACAO DE PRECOS, como espécie de reajuste
contratual, sera utilizada na presente contratagdo de servigos continuados
com dedica¢do exclusiva de mio de obra, desde que seja observado o
interregno minimo de 01 (um) ano da data do acordo, convengiio ou
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, quando a variagdo dos
custos for decorrente da mdo de obra (folha de salarios) e estiver
vinculada as datas-base (sic) desses Instrumento;

20 | A REPACTUACAO para fazer face a elevagdo dos
custos da contratagdo, respeitada a anualidade disposta no subitem acima,
e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato é direito da
CONTRATADA e nao podera alterar o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato. conforme estabelece o art. 37. inc. XXI da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado a8 CONTRATADA
receber o pagamento se mantidas as condig¢des efetivas da proposta;

21.1:2. A REPACTUACAO podera ser dividida em tantas
parcelas quanto forem necessarias em respeito ao principio da anualidade
do reajuste dos pregos da contratacdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua
anualidade resultantes em datas diferenciadas:

21.1.3. A REPACTUACAO para reajuste do contrato em razio
de novo acordo, convengdo coletiva ou sentenca normativa deve repassar
integralmente o aumento de custos da mdo de obra decorrente desses
instrumentos.
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21.2. O interregno minimo de 01 (um) ano para a primeira repactuagio
serd contado a partir da data do acordo, convencdo ou dissidio coletivo
de trabalho ou equivalente, vigente a época da apresentagdo da proposta,
quando a variacdo dos custos for decorrente da mao de obra (folha de
salarios) e estiver vinculada as datas-base (sic) desses instrumentos...

21.4. As REPACTUACOES envolvendo a mio de obra (folha de
salarios) serdo precedidas, obrigatoriamente, de solicitagio da
CONTRATADA, acompanhada de demonstragdo analitica da alteragio
dos custos, por meio de apresentagdo da PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS ou do NOVO ACORDO,
CONVENCAO OU DISSiDIO COLETIVO que fundamenta a
repactuacdo, conforme for a variagdo de custos objeto da repactuagio;

21.4.1. E vedada a inclusdio, por ocasido da repactuacdo, de beneficios
ndo previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem
obrigatorios por for¢a de instrumento legal, sentenga normativa, acordo
coletivo ou convengdo coletiva;

Carvalho Filho assim conceitua o instituto da repactuagio:

Na repactuag¢do, a recomposigdo é efetivada com base na variacio de
custos de insumos previstos em planilha da qual se originou o prego (ex.:
elevacdo salarial de categoria profissional por convencio coletiva de
trabalho).’

De igual modo, o Anexo I da Instru¢do Normativa n® 05 — da Secretaria de
Gestdo-SEGES, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, de 26 de maio
de 2017, assim esclarece:

XX - REPACTUACAO: forma de manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato que deve ser utilizada para servicos
continuados com dedica¢do exclusiva da mio de obra, por meio da
andlise da variag¢do dos custos contratuais, devendo estar prevista no ato
convocatorio com data vinculada a apresentacdo das propostas, para 0s
custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao Acordo ou a
Convengdo Coletiva ao qual o orgamento esteja vinculado. para os custos
decorrentes da mao de obra.®

Muito embora a Lei n°® 8.666/1993, ndo disponha expressamente acerca do

referido instituto, aduz acerca do reajuste em sentido amplo em seu art. 40, XI:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢éo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdio e o tipo da licitacdo, a mengéo de que sera regida por

S CARVALHO FILHO, 2020, ndo paginado.

® Brasil. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Instrugdo Normativa n® 05 de 26 de maio
de 2017. Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, Brasilia, DF,
26 maio 2017. Disponivel em: < https://www.in.gov.br/materia/-
fasset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-
maio-de-2017-20237783> Acesso em 26 de maio de 2021.
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esta Lei. o local, dia e hora para recebimento da documentagdo ¢
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte...

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de produciio, admitida a adoc¢do de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentac¢io da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento
de cada parcela;’ (grifo nosso)

Entretanto, o instituto foi regulamentado entre os artigos 53 e seguintes da
supracitada IN N° 05/2017, os quais serdo ftranscritos ao longo do presente parecer,
conforme suas disposigdes forem constatadas no caso concreto em tela.

Assim, dispdem os artigos 53 e 54 da IN°® 05/2017:

Da Repactuacio ¢ do Reajuste de Pregos dos Contratos

Art. 53. O ato convocatorio e o contrato de servico continuado
deverio indicar o critério de reajustamento de precos, que devera ser
sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a previsdo de indices
especificos ou setoriais, ou por repactuagdo, pela demonstragdo analitica
da varia¢do dos componentes dos custos.

Art. 54. A repactuacio de pregos, como espécie de reajuste contratual,
devera ser utilizada nas contratacdes de servigos continuados com
regime de dedicaciio exclusiva de mao de obra, desde que seja
observado o interregno minimo de um ano das datas dos or¢amentos
ao0s quais a proposta se referir.

§ 1° A repactuagio para fazer face a elevacdo dos custos da contratagdo,
respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a
vigéncia do contrato, ¢ direito do contratado e ndo podera alterar o
equilibrio econémico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o
inciso XXl do art. 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta.

§ 2° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem
necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos
da contratacdo, podendo ser realizada em momentos distintos para
discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de obra e os
custos decorrentes dos insumos necessarios a execugio do servico.

§ 3° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional,
com datas-bases diferenciadas, a repactuagdo devera ser dividida em
tantos quanto forem os Acordos, Convengodes ou Dissidios Coletivos de
Trabalho das categorias envolvidas na contratag@o.

§4° A repactuacdo para reajuste do contrato em razio de novo
Acordo, Convencio ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar
integralmente o aumento de custos da mio de obra decorrente desses
instrumentos.®

7BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, Didrio Oficial
da Unifo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 25 de maio de 2021.

¥ BRASIL, 2017. ndo paginado.
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Da leitura da supracitada Clausula Contratual Vigésima Primeira, bem como
do Edital e anexos do Pregdo Eletronico SRP N° 37/2019 (Processo n° 84/2018-SEGEP),
constata-se que tanto o ato convocatorio quanto o contrato de servi¢o continuado indicam
a repactuag¢do como critério de reajustamento de precos, sendo tal espécie de reajuste a
cabivel ao contrato em tela, por tratar-se de prestacéo de servi¢o continuado.

Acerca do critério de anualidade do reajuste, expdem os artigos 55, 56 ¢ 57
IN N° 05/2017:

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira
repactuagiio serd contado a partir:

I - da data limite para apresentagio das propostas constante do ato
convocatorio, em relacdo aos custos com a execugdo do servigo
decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos
necessarios a execucdo do servico; ou

I1 - da data do Acordo, Convencio, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalente vigente 4 época da apresentaciio da proposta quando a
variacio dos custos for decorrente da mao de obra e estiver
vinculada as datas-bases destes instrumentos.

Art. 56. Nas repactuacdes subsequentes a primeira, a anualidade sera
contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a dltima
repactuacio.

Art. 57. As repactuacdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada,
acompanhada de demonstragdo analitica da alteragdo dos custos, por
meio de apresentagdo da planilha de custos e formagdo de precos ou do
novo Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que
fundamenta a repactuagéo, conforme for a variacdo de custos objeto da
repactuacao.

§ 1° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagio, de beneficios nao
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por
forga de instrumento legal, Acordo, Convencio ou Dissidio Coletivo de
Trabalho, observado o disposto no art. 6° desta Instru¢do Normativa.

§ 2° A variagdo de custos decorrente do mercado somente sera concedida
mediante a comprovacio pelo contratado do aumento dos custos.
considerando-se:

I - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administragdo;

Il - as particularidades do contrato em vigéncia;

[l - a nova planilha com variacéo dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas pablicas ou outros equivalentes; e

V - a disponibilidade orcamentaria do érgao ou entidade contratante.

§ 3° A decisdo sobre o pedido de repactuagdo deve ser feita no prazo
maximo de sessenta dias, contados a partir da solicita¢do e da entrega dos
comprovantes de variagao dos custos.

§ 4° As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por
meio de apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogagédo
contratual, em que deverdo ser formalizadas por aditamento.
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§ 5% O prazo referido no § 3° deste artigo ficara suspenso enquanto a
contratada ndo cumprir os atos ou apresentar a documentacio solicitada
pela contratante para a comprovagio da variagio dos custos.

§ 6° O 6rgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para
conferir a variagdo de custos alegada pela contratada.

§ 7° As repactuagdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem
solicitadas durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com
a assinatura da prorrogagdo contratual ou com o encerramento do
contrato.’

No tocante aos citados dispositivos, de igual forma, a supramencionada
Clausula Vigésima Primeira do referido contrato, estabelece que se deve observar o periodo
minimo de (01) um ano para a primeira repactuagiio, a contar da Convengdo Coletiva
Trabalhista vigente a época da apresentagio da proposta.

Como exposto no item I, o contrato em tela ja foi objeto de repactuacio
conforme primeiro termo de apostilamento de fl. 308, tendo sido aplicado a época reajuste
com base em Convengdio Coletiva de 2020/2021, registrada em 26/03/2020. sob o n°
PA000120/2020 (fls. 227-241-V), com vigéncia de 01/01/2020 a 31/12/2022. conforme
demonstra “PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS — FCFP -
REPACTUACAO 2020

Sendo assim, na forma do art. 56 IN N° 05/2017. em sendo repactuagao
subsequente, a anualidade serd contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a
ultima repactuagdo, qual seja, a Convengio Coletiva de trabalho 2021/2022, registrada no
MTE em 08/02/2021, sob o n° PA 000067/2021, vigente a contar de 1°01/2021 a
31/12/2022.

Ressalte-se que os novos valores contratuais decorrentes da presente
repactuacdo deverdo retroagir a data anterior & ocorréncia do fato gerador. ou seja.
31/12/2020, na forma do art. 58 da IN N° 05/2017, in verbis:

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagoes
terdo suas vigéncias iniciadas da seguinte forma:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacio,
como regra geral;

I - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade e para concessdo das proximas repactuagdes
futuras; ou

IIT - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente
quando a repactua¢io envolver revisio do custo de m#o de obra em
que o proprio fato gerador, na forma de Acordo, Convenc¢io ou
Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de vigéncia

? BRASIL,2017, ndo paginado.
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retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensacio
do pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade
em repactuacoes futuras.

Paragrafo (nico. Os efeitos financeiros da repactuag¢do deverdo ocorrer
exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas em relagdo a
diferenga porventura existente.'”

Todavia, no que toca ao cumprimento da clausula 15" da CCT 2021/2022, a
qual versa sobre o valor de ticket alimentagdo/refei¢do de R$19,90 (dezenove reais e
noventa centavos), infere-se ser incabivel sua inclusio na repactuacio, por se tratar de
beneficio cuja concessdo prescinde do pagamento pelo empregado do valor de 10% (dez
por cento), do valor total o Cartdo Alimentagdo/ticket refeicao fornecidos, conforme §3°,
da CLAUSULA DECIMA QUINTA, da CCT 2021/2022, in verbis:

Paragrafo Terceiro: Serd descontado da remuneragdo do trabalhador
(a), a titulo de ressarcimento pelo beneficio concedido, o valor
correspondente a 10% (dez por cento), do valor total do Cartio
Alimentacdo/Ticket Refei¢do fornecidos, em atendimento a Lei n® 6.321
que trata o PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

Isso porque, caracteriza-se como matéria ndo trabalhista (de natureza
nio salarial). Nesse sentido, o art. 6° do Decreto n® 05/1991, que Regulamentou a Lei n°
6.321/1976, que trata do Programa de Alimentagio do Trabalhador expde:

Art. 6° Nos Programas de Alimentagdo do Trabalhador (PAT),
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, a parcela paga in-natura pela empresa ndo tem natureza salarial,
nao se incorpora a remuneragao para quaisquer efeitos, nao constitui base
de incidéncia de contribuigcdo previdenciaria ou do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo ¢ nem se configura como rendimento tributavel do
trabalhador."

Ainda sobre o tema, o art. 6° da IN N° 05/2017 determina:

Art. 6°. A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam
direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios de
encargos sociais ou previdencidrios, bem como de pregos para os
insumos relacionados ao exercicio da atividade.

1 BRASIL,2017, ndo paginado.

Il BRASIL. Decreto n° 3, de 14de janeiro de 1991. Regulamenta a Lei N© 6.321, de 14 de abril de 1976, que
trata do Programa de Alimentagdo do Trabalhador, revoga o Decreto n°® 78.676, de 8 de novembro de 1976
e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 jan. 1991. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0005.htm>. Acesso em: 25 de maio de 2021.
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Por fim. ordena também o paragrafo tnico do Art. 9° do Decreto n°®
9.507/2018:

Paragrafo tmico. A administragdo puablica ndo se vincula as disposi¢des
estabelecidas em acordos, dissidios ou convengdes coletivas de trabalho
que tratem de:

I - pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou nos
resultados da empresa contratada:

II - matéria nio trabalhista, ou que estabelecam direitos nio
previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios de
encargos sociais ou previdenciarios; e

Il - pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.'
(grifo nosso)

De igual modo, em relagdo ao cumprimento da Clausula 487, §14° da CCT
2021, no valor de R$19,90 (dezenove reais e noventa centavos), referente a auxilio plano
de assisténcia e cuidado pessoal, infere-se também ser incabivel sua inclusio na
repactuacio, por nio se tratar de matéria trabalhista, conforme fundamentagido
supracitada.

Diante do exposto, considerando que tanto o auxilio/plano de assisténcia e
cuidado pessoal quanto o valor de ticket alimentagdo/refei¢@o ndo se tratam de matéria
trabalhista, o que torna incabivel a inclusdo de tais valores na repactuago, entende-se pelo
deferimento parcial do pedido da empresa para a segunda repactuagio ao Contrato n°
007/2020, assegurando-se apenas reajuste de 5,45% (cinco inteiros € quarenta € cinco

centésimos) a ser aplicado aos pisos salariais vigentes a contar de 1° de janeiro de 2021 a

ser aplicado aos pisos salariais vigentes até 31/12/2022.

3.3 DA PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL

A contratada, através de Carta n® 037/2021 de COM/TOP PRYME, E
28/04/2021. demonstrou interesse em dar continuidade ao contrato n° 007/2020 —
UCP/PROMABEN data de 08/06/2020, cujo término ocorrera em 07/06/2021.

Tal solicitag@o foi ratificada pela Fiscal do contrato, Sra. Emilia Maria Reis

de Mattos através em Nota Técnica de fl. 436/437, na qual justifica-se a permanéncia da

12 BRASIL. Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018. Dispde sobre a execugdo indireta, mediante
contratago, de servigos da administragdio publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas
piiblicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
24 set. 2018. Disponivel em: < http://www planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/decreto/d9507.htm>. Acesso em: 25 de maio de 2021.

GM - Parecer n.” 029/2021 - SCI/UCP/PROMABEN

XM



UCP/PROMABEN

|
Unidade Coordenadora do i
|

Programa de Saneamento
da Bacia da Estrada Nova

Governo da nossa gente

Contratada, por ter prestando servigos de limpeza, asseio e conservac¢do a contento desta
UCP ¢ de forma regular, sem intercorréncias ¢ em conformidade com as Clausulas
Contratuais.

Sendo assim, vejamos a previsdo contratual a respeito da prorrogacdo da
vigéncia do Contrato, na CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA, in verbis:

6.1. O prazo de execugdo do objeto deste Contrato inicia-se na data de
sua assinatura, encerrando-se em 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado através de Termo Aditivo, conforme a necessidade da
Administragfo, havendo concordéancia entre as partes. A vigéncia deste
documento coincide com o prazo de execu¢do, de acordo com o Art.
57, inc. 11, da Lei Federal n® 8.666/93.

6.2.0 presente contrato fica prorrogado, mediante TERMO ADITIVO

a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, caso sejam
observados os requisitos abaixo enumerados de forma simultinea, e
desde que autorizado formalmente pela autoridade competente, quais
sejam:

a) Os servigos forem prestados regularmente ao longo da vigéncia do
contrato;

b) A CONTRATADA nio tenha sofrido qualquer puni¢do de natureza
pecuniaria;

¢) A Administragdo mantenha interesse na realizagdo do servico;

d) O valor do contrato permanecga economicamente vantajoso para a
Administragao;

e) A CONTRATADA manifeste expressamente interesse na
prorrogagao.

Logo, verifica-se a previsdo contratual de prorrogagdo, através de Termo
Aditivo, a cada 12 (doze) meses, até o limite maximo de 60 (sessenta) meses, e, desde que
preenchidos os requisitos, quais sejam, do interesse manifesto entre as partes contratantes,
a presta¢do regular dos servigos, sem que a contratada tenha sofrido qualquer punigio de
natureza pecuniaria ¢ desde que o contrato permanega economicamente vantajoso para a
Administragéo Publica.

Esta é inclusive a recomendagdo extraida da jurisprudéncia do TCU a seguir:

Demonstracdo de vantajosidade econdémica da prorrogagdo contratual,
sem a necessidade de pesquisa de mercado, quando previstos requisitos
contratuais de reajuste salarial, de indices de preg¢os de insumos e de
limites de prego para contratagdo."

Assim, tratando-se de servigos de natureza continuada, e desde que

preenchidos os requisitos contratuais da prorrogagdo, citados anteriormente em clausula

3BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n® 1214/2013. Plenario. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.
Processo TC 006.156/2011-8. Ata 19/2005. Brasilia, DF, Sessdo 22/05/2013. Disponivel em:

<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/push/processo?numero=00615620118>. Acesso em 25 de maio de 2021.
1
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contratual, mostra-se muito mais vantajoso para Administragdo Pulblica prorrogar seus
contratos de natureza continuada, posto que sdo essenciais ao bom funcionamento desta
UCP/PROMABEN.

Importante trazer a dic¢do da Lei n® 8.666/93, art. 57, 11, que trata a respeito
da matéria, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il - & prestag¢io de servigcos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas & obten¢do de precos e condi¢des mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses; '

Isto posto, destaca-se que além da justificativa técnica por escrito para tal
prorrogagdo, é importante a autorizacdo prévia da autoridade superior que celebrou o
contrato acerca da solicita¢do de prorrogacao de vigéncia contratual, conforme o § 2°, do
art. 57 da Lei 8.666/93. o qual dispde que “toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.”

No mesmo sentido, trazemos a licdo da IN n® 05/2017, em seu Anexo X —
DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO, item 5. que preceitua:

A prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente do setor de
licitagdes. devendo ser promovida mediante celebrag@o de termo aditivo,
o qual devera ser submetido a aprovagao da consultoria juridica do 6rgido
ou entidade contratante.'

Por fim, ressalta-se que a declaragdo de disponibilidade orgamentaria com a
respectiva indicacio da classificagio funcional programatica e da categoria econdmica da
despesa ¢ uma imposig¢do legal, consoante o art. 7°, §2°, III, da Lei n°® 8.666/93 e do Art. 16
da LC n° 101/2000, sob pena de cometimento de improbidade administrativa, consoante o
disposto na Lei 8.429 de 1992, em seu art. 10, IX, a qual proibe a realiza¢@o de despesas
ndo autorizadas em lei ou regulamento.

Nesse diapasdo, verifica-se que constam dos autos DEC LARACAO DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA N° 081/2021 (fl. 449), a qual, em suma, declara

que a receita necessaria para atender demanda com o servigo de limpeza e conservagao a

" BRASIL, 1993, ndo paginado.
13 BRASIL, 2017, ndo paginado.
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serem realizados no periodo de junho a dezembro de 2021 pela contratada esta prevista na
Lei Or¢amentaria Anual de 2021, bem como ¢ compativel com o plano de Execugio do

Projeto (1.1.2) e o Plano de Aquisi¢des — PA (3.6).

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, esta SCJ conclui niio haver 6bice para o deferimento
parcial da Repactuagio, quanto a atualizagdo dos valores dos pisos salariais vigentes até
31 dezembro de 2020, com reajuste de 5.45% (cinco inteiros e quarenta e cinco centésimos
por cento) em decorréncia da Convengéo Coletiva de Trabalho 2021/2022, N° de registro
no MTE PA 000067/2021 a partir de janeiro de 2021, data em que entrou em vigor a CCT
2021/2022. bem como da Prorrogag¢io de Vigéncia ao CT n° 007/2020 —
UCP/PROMABEN, por mais doze meses a contar de 08 de junho de 2021.

Na oportunidade, encaminha-se Minuta de Termo Aditivo, instrumento
Juridico por meio do qual serdo formalizadas as Repactuagdes e a Prorrogagdo da vigéncia
ao CT n° 007/2020, consoante Clausula 21.4.4 do CT n° 007/2020 — UCP/PROMABEN,
para posterior assinatura e publicagdo no Didrio Oficial do Municipio.

Por fim, reitera-se o carater meramente opinativo do Parecer, porquanto ato
de natureza consultiva, facultando ao Coordenador Geral, entender de forma diversa para
melhor atender ao interesse publico e as necessidades da Administragdo Publica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Belém, 31 de maio de 2021.

5
JZ@@
briel Martel

Assessor Superior
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