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PARECER TECNICO JURIDICO N¢. 011/2022.

Assunto: Requerimento. Aditivo de Preco de Combustivel.
Consulente: Presidéncia da Mesa Diretora.

Ementa: PARECER JURIDICO. PEDIDO DE REALINHAMENTO
ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ALEGACAO DE CAUSAS DE AUMENTO DE PRECO DE COMBUSTIVEL.
ANALISE JURIDICA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS.
HIPOTESE DO ART. 65, II, “d”, DA LEI N. 8.666/93. OPINIAO PELO
DEFERIMENTO. LEGALIDADE.

I - RELATORIO.

Verifica-se que por intermédio do requerimento retro mencionado,
proveniente do Orgio consulente dessa Casa de Leis, tratar de consulta quanto a
legalidade e possibilidade juridica, bem como ao atendimento do Principio da
Legalidade lato sensu, de Termo de Aditivo para alteracao contratual com escopo de
aumento do preco do produto em Contrato cujo objeto é o fornecimento de
combustivel, especificamente, in casu, o produto gasolina comum, dleo diesel

comum S500 e Oleo diesel S10.

O Contrato objeto da alteragao é proveniente do Processo Licitatorio de n®.
001/2022, na modalidade Pregdo Presencial, no valor global originario de R$
293.246,00 (duzentos e noventa e trés mil duzentos e quarenta e seis reais), em que se

sagrou vencedora a empresa de EVANDRO TEIXEIRA CAMPOS COMERCIO-EPP.

Impende delinear que Orgao consulente solicita consulta sobre a legalidade

na realizagao de alteracao contratual que se afigura pelo aumento do preco dos itens
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licitados que foram objetos contratados, sob o argumento de que houve aumento do

preco dos produtos.

Remetido a Secretaria Geral, houve despacho remetendo o pleito a este 6rgao

para parecer técnico juridico.
Em apertada sintese este € o relatdrio.
I1 - FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucao de questoes postas em andlise de acordo com a documentacao apresentada,
ndo sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que podera

optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Destaca-se que o exame a ser realizado pelo presente possui extrema
relevancia e exige uma avaliagdo acurada da norma e dos fatos apresentados, pois
inclusive os drgaos fiscalizadores do Poder Publico possuem especial enfoque na
analise sobre os fundamentos aplicados em alteracdes contratuais decorrentes de
licitagdes, com o intuito de coibir a mdcula aos principios constitucionais do caput do

artigo 37 da Carta Magna.

Pois bem. E sabido que a Administragio Publica somente pode realizar
obras, servicos, compras e alienagdes mediante processo de licitacdo publica,
conforme disposto no art. 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal de 1988, cujas regras

gerais estao previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nos arts. 54 a 80 dessa norma, o legislador infraconstitucional preveée
disposic¢oes referentes aos temas da formalizagao, alteracao, execugao, inexecugao e

rescisao dos contratos firmados com a Administragao Publica.
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Dentre essas normas, existe possibilidade legal para o realinhamento de
preco, consoante se verifica no art. 65, inciso 1I, alinea “d”, da Lei n® 8.666/93, dentre
outras passagens desta norma. Assim, inequivoco é que ha expressa previsao legal
para se autorizar o Poder Publico a proceder a Recomposicao do equilibrio
contratual, bem como, a revisao do contrato administrativo a partir de aumentos ou
decréscimos de valores para reequilibrar seu preco, diante das hipdteses listadas

nesta norma.

No pedido apresentado pela Contratada, a mesma apresenta que houve a
majoracao do valor dos combustiveis que foram contratados pelo ente publico
(Camara Municipal de Novo Repartimento) perante a mesma, de modo que no atual
compasso, referidos precos revelam-se em onerosidade excessiva a mesma,
desequilibrando o contexto inicialmente firmado pelos contratos administrativos

firmados.

No que tange o realinhamento economico-financeiro nas licitagoes, Celso
Antonio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora

Malheiros, p. 347 assim assevera:

“... 0 equilibro econdémico financeiro é a relagdo de iqualdade formada, de um lado,
pelas obrigacoes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado,

pela compensagio econdmica que lhe corresponderd”.

A revisdao, nada mais é que o prdprio reequilibrio econdmico-financeiro,
baseado na Teoria da Imprevisdao, que exige para a sua ocorréncia, a comprovagao
real da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias

incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado.

O realinhamento de precos € instituto que possui a finalidade de reequilibrar

a equagao econdmico-financeira desde que a alteracao tenha sido provocada por dlea
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extraordindria superveniente ao originalmente contratado, conforme previsto no

artigo 65, inciso II da alinea “d”, da Lei n® 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

II - por acordo das partes:

(..)

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando 4lea econdmica extraordindria e extracontratual.

Entretanto, para que haja o direito a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-
financeiro devem estar presentes os seguintes pressupostos: a) elevacao dos encargos
do particular; b) ocorréncia de evento posterior a apresentacdo da proposta, ou,
quando se trata de Registro de Preco, da assinatura da Ata; c) vinculo de causalidade
entre o evento ocorrido e a majoracao dos encargos da empresa; e d)

imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

No presente caso, a Contratada demonstrou documentalmente a elevagao
dos precos de aquisi¢io de combustivel pela mesma em momento posterior a
contratagao inicial, pelo que aparentemente satisfaz os requisitos legais para se obter
o pleito, o qual se encontra dentro do permissivo legal na margem de modificacao de

seus precgos.

Cumpre ressaltar que tal fato estd previsto no instrumento contratual vigente

(CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO AUMENTO OU SUPRESSAO).
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Ademais, sabe-se que o valor médio de mercado dos combustiveis passam
por reajustes decorrentes do mercado, de forma constante, corroborando ao

requerido pela empresa contratada.
III - CONCLUSAO.

Diante do exposto, considerando a documentagao acostada aos autos, esta
Assessoria Juridica opina pelo deferimento do requerimento efetuado pela Empresa
EVANDRO TEIXEIRA CAMPOS COMERCIO, para que seja realizado o
realinhamento de precos do contrato administrativo realizado com a Camara

Municipal de Novo Repartimento de n® 001/2022 solicitados pela Contratada.
Recomenda-se:

a) Pesquisa mercadolédgica com o escopo de afericao de compatibilidade

entre os valores apresentados pela pessoa juridica contratada e os precos

ofertados no mercado;

b) O levantamento de precos e de margens de comercializacao de

combustiveis atualizado de acordo com a Agéncia Nacional do Petroleo

(AND).

E o parecer, ¢ como penso.
Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Novo Repartimento-PA, 19 de maio de 2022.
Assinado de forma digital
RENAN DA COSTA por RENAN DA COSTA
FREITAS:0356285 FREITAS:03562855109
5109 Dados: 2022.05.19
12:09:34 -03'00'
Renan da Costa Freitas
Assessor Juridico
OAB/PA 25.528-B
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