AREFEITURA

SLERSTAHIA MUNICIPAL
DE SEZVICOS URBANDS

JUSTIFICATIVA DE ADITIVO DE CONTRATO DE SERVICO CONTINUO

Assunto: 5° Termo Aditivo de Prazo e valor;

Contrato adm:nistrativo n° 10/2019 - SEURB;

Objeto do contrato: Locacdo mensal de maquinas e equipamentos.
Data de assinatura: 03 de julho de 2019;

Data de vencimento: 03 de julho de 2023;

Contratante: SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
Contratada: SOCORRO COMERCIO E SERVICOS EIRELL

A Secretaria Municipal de Servigos Urbanos - SEURB no desempenho de suas
atribuigdes que lhe sdo conferidas, contratou os servigos da empresa SOCORRO COMERCIO
E SERVICOS EIRELI, através do processo licitatério na modalidade Pregido Presencial n°
SRP.2019.001. PMA.SEURB, para LOCACAO MENSAL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS — LOTE 03, com motorista/operador, abrangendo sua manutengio
preventiva € corretiva e sem combustivel, objetivando a prestagdo de servigos de limpeza de
vias publicas e pragas do Municipio de Ananindeua, em estrita observincia ao memorial
descritivo constante no Termo de Referéncia para atender as necessidades da SEURB.

A regulamentagfo da duragfo do Contrato Administrativo mereceu dispositivo especial
voltado ao disciplinamento do tema. Trata-se do art. 57 da supracitada lei, com arrima na
Constituicdo Federal de 1988, art. 167, inciso Il e § 1°, onde se estabelece regras disciplinando
a vigéncia das obrigacdes assumidas pela Administragdo Publica, mormente no que diz respeito
aos ajustes que importem no desembolso de recursos publicos.

E pacifico o entendimento de que a duragdo do contrato administrativo € prazo de sua
vigéncia, isto €, o tempo de sua existéncia, sendo este todo o periodo durante o qual o ajuste
entre a Administragdo Publica e o particular surtira efeitos, realizando assim, os objetivos de
sua finalidade (Carlos Fernando Mazzoco).

Observa-se que todo Contrato Administrativo deve conter a vigéncia, ja que o art. 57, §
2°, proibe a realizag@io de contratos cuja vigéncia seja indeterminada. Abrindo também um
precedente de prorrogagdo dos prazos para que a Administragio publica possa cumprir a
finalidade do objeto, seja concluir a obra. Convém observar, o art. 57, da Lei 8.666/93, ¢
alteragdes posteriores, que diz o seguinte:

“Art. 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos

org¢amentdrios, exceto quanto aos relativos”:

¢..)
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II - a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua durag¢do prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos
e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada
a sessenta meses

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo
e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

A doutrina juridica prevé que, a duragdo do Contrato Administrativo, € clausula
necessaria, estabelecendo os prazos de inicio de etapas de execugio, conclusio, de entrega, de
fiscalizagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso.

Ocorre que, o servico ora prestado pela empresa SOCORRO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, € servico continuado e essencial para melhor manutencio de vias
publicas do Municipio de Ananindeua. Tendo em vista a necessidades da Secretaria, de
manuten¢do do contrato por ser servigo de utilidade publica, e nesse caso ha disponibilidade
orcamentaria, impondo a parte o dever de prorrogar o prazo, visando a obtengdo de condi¢des
mais vantajosas para a administragio. '

O inciso I do art. 57 da Lei n°® 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogar a duragéo
de contratos cujo objeto seja a execugdo de servigos continuos, até sessenta meses. A Lei de
Licitagdes ndo apresenta um conceito especifico para a expressdo mencionada.

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais ¢ entendimentos
doutrindrio e jurisprudencial, consenso de que a caracterizagdo de um servigo como continuo
requer a demonstragdo de sua essencialidade e habitualidade para o contratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia ¢ manutengdo do contrato,
pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio das
atividades da Administragéio contratante. J4 a habitualidade ¢ configurada pela necessidade de
a atividade ser prestada mediante contratagdo de terceiros de modo permanente.

A que caracteriza do carater continuo do referido servigo de LOCACAO MENSAL
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS — LOTE 03, com motorista/operador, abrangendo sua
manuteng@o preventiva e corretiva € sem combustivel, € essencial para assegurar a integridade
do servico publico de forma rotineira ¢ permanente ou para manter o funcionamento das

atividades afins da SEURB.
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A que caracteriza o servigo como de natureza continua é a imperiosidade da sua
prestagdo ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades de limpeza e
conservagdo rotineira, sob pena de prejuizo ao interesse publico. O inciso II do art. 57 da Lei n°
8.606/93 autoriza a prorrogagio dos contratos de prestagio de servigos continuos
independentemente de qualquer previsdo em edital ou mesmo no contrato.

Ora, se a lei autoriza a prorrogagdo, ndo ha razdes para condiciona-la a previsdo em
edital e/ou contrato. Ndo ha porque condicionar a eficicia da Lei a ato administrativo, como é
0 caso de edital de licitagdo publica. Se a situagdo concreta subsuma-se a hip6tese prevista em
Lei, autorizadora da prorrogagdo, aos contratantes ¢ permitido prorrogar a avenga.

A Lei ja € o bastante, ndo ¢ necessario que o edital e/ou contrato repita o que estd
prescrito na Lei. O final do prazo determinado do Contrato n® 10/2019-SEURB, expira em
03/07/2023 e, havendo previsdo orcamentaria, a Administracio Publica esta autorizada a
prorrogar o contrato, com o mesmo contratado e, nas mesmas condigdes iniciais, sem proceder
nova licitag#o.

Vale ressaltar, o art. 65, da Lei 8.666/93, ¢ alteragdes postériores, que preve:

Art. 65 - Os Contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I — Unilateralmente pela Administragio:

(0

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

§1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até
o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: (grifamos)

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
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inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigéo
da administrag@o para a justa remuneragdo da obra, servigo
ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando area
econdmica extraordinaria e extracontratual.

Considerando as situagdes acima descritas, concluimos que o servigo de locagéo de
maquinas e equipamentos, para atender as necessidades da SEURB, prestado pela empresa
SOCORRO CONSTRUCOES E SERVICOS, por ser continuo e de interesse piblico e sendo
servigo essencial tendo em vista a extrema importancia, necessita de prorrogagdo de prazo e valor
para continuidade dos servigos evitando-se transtornos e a interrupgfo dos servigos publicos.

O valor do Termo Aditivo ao Contrato ¢ de R$2.272.857,72 (Dois milhdes, duzentos
e setenta e dois mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e setenta e dois centavos).

Considerando a determinagéo da Lei que a prestagdo de servigos a serem executados
de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a administrag@o, limitada a
sessenta meses.

No caso vertente, € de se chamar a ateng@o para trés condigdes:

a) O prego proposto inicialmente, permanece inalterado, o que significa dizer que o
menor prego do quando da realizagdo do processo licitatorio, permanece a continuidade da
prestagdo de servico de conservagdo urbana, denotando que a administragdo publica
economizara;

b) A empresa continua a preencher os requisitos, portanto, atendendo as necessidades
para as quais foi contratada, portanto devidamente enquadrada na finalidade exigida pela
administracdo;

¢) Manifestou oficialmente interesse na continuidade do contrato, € ndo houve
nenhuma irregularidade na condugfo dos servigos prestados;

Dentro de uma nomenclatura tecnicista a doutrina sintetiza os tipos de contratos
administrativos em basicamente dois: os contratos de execucdo instantdnea e os de execugdo
continuada, e nesse particular Margal Justen Filho (Justen Filho, Margal, Comentarios a Lei de

Licitagdes e contratos administrativos. 4. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1995):
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inicialmente entre os encargos do contratado € a retribuigéo
da administrag@o para a justa remuneragdo da obra, servigo
ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando area
econdmica extraordindria e extracontratual.

Considerando as situagdes acima descritas, concluimos que o servigo de locagéo de
maquinas e equipamentos, para atender as necessidades da SEURB, prestado pela empresa
SOCORRO CONSTRUCOES E SERVICOS, por ser continuo e de interesse piblico e sendo
servigo essencial tendo em vista a extrema importancia, necessita de prorrogagdo de prazo e valor
para continuidade dos servigos evitando-se transtornos e a interrupgfo dos servigos ptblicos.

O valor do Termo Aditivo ao Contrato ¢ de R$2.272.857,72 (Dois milhdes, duzentos
e setenta e dois mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e setenta e dois centavos).

Considerando a determinagdo da Lei que a prestagdo de servigos a serem executados
de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obteng@o de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragfo, limitada a
sessenta meses.

No caso vertente, € de se chamar a atengo para trés condigdes:

a) O prego proposto inicialmente, permanece inalterado, o que significa dizer que o
menor prego do quando da realizagdo do processo licitatorio, permanece a continuidade da
prestagdo de servico de conservagdo urbana, denotando que a administragdo publica
economizara,

b) A empresa continua a preencher os requisitos, portanto, atendendo as necessidades
para as quais foi contratada, portanto devidamente enquadrada na finalidade exigida pela
administracdo;

¢) Manifestou oficialmente interesse na continuidade do contrato, ¢ ndo houve
nenhuma irregularidade na condugfo dos servigos prestados;

Dentro de uma nomenclatura tecnicista a doutrina sintetiza os tipos de contratos
administrativos em basicamente dois: os contratos de execucdo instantanea e os de execucdo
continuada, e nesse particular Margal Justen Filho (Justen Filho, Margal, Comentarios a Lei de

Licitacdes e contratos administrativos. 4. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1995):
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“Os contratos de execucdo instantinea impdem a parte o
dever de realizar uma conduta especifica ¢ definitiva. Uma
vez cumprida a recursos financeiros, tendo muitas vezes a
analise da  documentagio dos  pagamentos e
acompanhamento técnico dos servigos executados
obrigag¢do, o contrato se exaure ¢ nada mais pode ser exigido
do contratante. (...) Ja os contratos de execu¢do continuada
impdem a parte o dever de realizar uma conduta que se
renova ou se mantém no decurso do tempo. Ndo hd uma
conduta especifica e definitiva cuja execugdo libere o
devedor (excluidas as hipoteses de vicios redibitorios,
evicgdo etc.)”.

Dessa forma, torna-se necessario dar continuidade a prestagio de servigos através do
Contrato n® 10/2019-SEURB, haja vista as razdes de interesse publico € a preocupagio em
atender aos interesses essenciais da populagdo, bem como, obter pregos e condigdes que mais
oferecem vantagens para a Administragio.

Assim sendo, na qualidade de ordenadora de despesas, autorizo a formalizagfio do 5°
Termo Aditivo ao Contrato n°10/2019-SEURB, pelo prazo de 12 (doze) meses, no valor de
R$2.272.857,72 (Dois milhes, duzentos e setenta e dois mil, oitocentos e cinquenta e sete
reais e setenta e dois centavos), para a continuidade da contratagio de empresa especializada
para LOCACAO MENSAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS — LOTE 03, com
motorista/operador, abrangendo sua manutengdo preventiva e corretiva € sem combustivel,
objetivando a prestagdo de servigos de limpeza de vias publicas e pragas do Municipio de
Ananindeua, para atender as necessidades da SEURB, com a empresa SOCORRO
CONSTRUCOES E  SERVICOS, decorrente  ao Pregdo  Presencial n°
SRP.2019.001.PMA.SEURB, nos termos do art. 57, II, §1° da Lei n° 8.666/93 e alteracdes
posteriores, JUSTIFICO o aditamento do referido contrato.

E nossajustiﬁcativa‘ ADRIANA EMILIA DE  Assinado de forma digital por

ADRIANA EMILIA DE REZENDE
REZENDE CARDOSO0:58650660215

CARDOS0:58650660 pados: 2023.06.30 12:35:38 Ananindeua, 16 de junhO 2023
215 -0300°

(AW Q‘{/\\‘/\J\’\J’Qﬂg&,&:, \\;E\Quﬂj 90
Adriana Emilia de \f:zende Cardoso
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos- SEURB.
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