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PARECER JURIDICO

Requerente: Comissao Permanente de Licitagao — CPL.

Assunto: Chamada Publican® 001/2021. Aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentagao
escolar com dispensa de licitagao, Lei n° 11.947, de 16/06/2009, combinado com as Resolugoes do FNDE,
subsidiariamente a Lei n® 8.666/93 e/ou da Lei n® 10.520/2002 e suas alteragoes.

Conclusio: Parecer Favoravel.

| - RELATORIO ‘

Os autos chegaram a essa Assessoria Juridica para atendimento do artigo 38, inciso VI da Lei
8.666/93 e suas alteracies posteriores, sendo que versa sobre procedimento licitatério na modalidade CHAMADA PUBLICA,
tombado sob o n°. 001/202 1, tendo como objeto o seguinte: Aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar
para alimentagao escolar com dispensa de licitagao, Lei n® | 1.947, de 16/06/2009, combinado comas Resolugoes do
FNDE, subsidiariamente a Lei n® 8.666/93 e/ou da Lei n°® 10.520/2002 e suas alteragoes.

Em sintese, é o que hd de mais relevante para relatar.

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisigoes governamentais, em regra,
devem se submeter a um processo licitatorio, conforme preceitua a Constituigao Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdao publica que

assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada a
Lei n°® 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragcdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.
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No caso em analise, o objeto é a aquisicio de géneros alimenticios da

agricultura familiar para atender ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, cuja legislagao
aplicada é a Lei federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, e a Resolugao do Conselho Deliberativo do FNDE
n° 26, de 17 de junho de 2013, e com alteragoes introduzidas pela Resolugao 04, de 02 de abril de 2015.

A aquisicao dos géneros alimenticios contemplados pelo PNAE, deve observar
como determina a Lei federal n° 11.947/09 combinado com o inciso | do §1° do art. 8° da Resolugao
CD/FNDE n°® 26/13, as diretrizes da legislagio federal disciplinadora das licitagdes e contratos,
consubstanciada na Lei federal n° 8.666/93, sendo que quanto a aquisicao de géneros alimenticios oriundos
da Agricultura Familiar, a matéria encontra-se disciplinada, principalmente, no art. 14 da Lei federal n°
11.947/09 e no item VI — Da aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural — da Resolucao FNDE/CD n° 26/13.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n® 11.947/2009, em seu artigo
14, introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicoes governamentais e as contratagoes publicas
uma nova hipdtese de licitagao dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipotese de dispensa de licitagoes além
daquelas previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizac¢des, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ lo A aquisicdao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicao
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Assim, pela andlise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as
seguintes conclusoes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisi¢cao de
géneros alimenticios da merenda escolar, deverao ser destinados aos fornecimentos realizados pela
Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural poderao ser realizadas por meio de licitagao
dispensavel b) as aquisigoes junto a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar Rural poderao ser
realizadas por meio de licitagao dispensavel.

Neste contexto, observa-se que a Lei n® 8.666/93, em seus artigos 17, 24 e 25,
prevé os casos e hipoteses em que os processos licitatorios poderao ser, respectivamente: dispensados,
dispensaveis ou inexigiveis.
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Importante salientar que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou
inexigem o processo licitatorio, isso nao desobriga a Administragao Publica de observar procedimentos
pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipoteses de licitagoes dispensadas ou inexigiveis
a Lei tras formalidades indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos orgaos/entidades
publicas licitantes, sob pena de incursao em crime.

Conclui-se, portanto, que as aquisi¢oes de géneros alimenticios por meio de
licitagao dispensavel é uma faculdade, nao havendo nenhum &bice para que os géneros alimenticios possam
ser adquiridos por meio de regular processo licitatorio, respeitando- se, claro, o percentual reservado a
Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — CD/FNDE, regulamentando a Lei n°® 11.947/2009, mais
recentemente editou a Resolugao n® 26/2013, que assim disciplinou a aquisi¢ao de géneros alimenticios no
ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE serdo
utilizados exclusivamente na aquisicdao de géneros alimenticios.

Paragrafo tnico. A aquisi¢cdo de qualquer item ou servico, com excecdo dos géneros
alimenticios, devera estar desvinculada do processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicio de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes desta
Resolucdo e devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo
em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos organicos elou
agroecolégicos. Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE devera
ser realizada por meio de licitagcdo publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993
ou dalein®10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensado procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n° 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos termos do
art. 14, §1° da Lei n°® 11.947/2009, a aquisicdo sera feita mediante prévia chamada

publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes
da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizacdes.

Desta forma, constata-se que a Resolugao CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento licitatorio as aquisi¢oes realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou
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a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes, estabelecendo para este fim o procedimento
administrativo denominada chamada publica.

Neste rastro, o proprio § 2° do artigo 20 da Resolugao CD/FNDE n°® 26/2013
define chamada publica como “o procedimento administrativo voltado a selegao de proposta especifica para
aquisicao de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizagoes.”

Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de Aquisicao de
Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagao Escolar, estabelece, passo a passo, todos os
procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras do PNAE — EEx. quando optarem pela
utilizagao da dispensa do procedimento licitatorio, definindo a chamada publica como:

“O procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para
aquisicio de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais ou suas organizacdes. E um instrumento firmado
no ambito das estratégias de compras publicas sustentaveis, que assegura o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo
que possibilita a veiculacio de diretrizes governamentais importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva
local e a promocdo da seguranca alimentar e nutricional.

Em outras palavras, entende-se que a Chamada Publica é a ferramenta mais
adequada porque contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizagao de
produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a
agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do seguranga alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma Chamada Publica
por ano se, por razoes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito a
sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climaticos ou de outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para atender
ao limite minimo obrigatorio de 30% de aquisicao de alimentos da agricultura familiar. E mais: o procedimento
da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos recursos da alimentagao escolar
repassados pelo FNDE, desde que voltados para a aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar, e em acordo
com as mesmas normas aqui apresentadas.

lll - CONCLUSAO
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“EX POSITIS”, ante a verossimilhanca dos fatos ora externados, esta
Assessoria Juridica APROVA o procedimento licitatorio referente a Chamada Publica n® 001/2021, e
OPINA, pelo prosseguimento regular do feito.

SMJ.
Sao Geraldo do Araguaia — PA, 27 de Agosto de 2021.
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