1LMO. SR. DOUGLAS FEREIRA S:\,\'J',‘-\NA, PREGOEIRO OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.

Ref.: Pregio Presencial n” 02/2019/5RP

Processo Licitatorio n” 04/2019/PMCC-CPL

ELITE SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI, c¢mpresa
licitante 1 qualtficada no Processo relanvo ao Pregao Bletronico n' 020 20019, SRP,
vem, com o devido acatamento ¢ respetio, peranre VL Senhorin, incontormada, data
vénia, com a decisao do Douto Pregoctro que declarou como vencedora do certame
a empresa PROTHEUS  VIGILANCIA  PRIVADA  LTDA.  interpor,
tempestivamente, o presenie RECURSO ADMINISTRATIVO. pelas razoes

fivcas ¢ juridicas o scouir expostis
DOS FATOS

\ PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
tez publicar o Fdual do Pregio Presencral o 022009 SRP rendo por objeto o
Registra de precos para futura ¢ oventeal contratacio de mpresa especrabizada em
servigos de seguranca privada, para presticio de sermvicos continuados de vigilaneia
patrimonial armada, para arender s necessidades da Prefentera Municipal de Canaa

dos Carajas ¢ Fundo Municipal de Side

Ocoree que na tase doeoaeenacao de propostaze CIMPresiy
PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA 0 acemra no cortame, aPUis i

andlise de sua raspecuva proposta ¢ documentos reahzados pelo Pregociro,

: ; : : :
Nobre Julpador, esta recorrente estd arresignada com a0 deaisio
pi‘(ll;u:ml;l. a Lill'.li resolven declarir come cneedor |l Proposia u.i:i I'ch'['ln;f'.l cmpresa,

¢m franco Licﬁt‘n'r:pn'itu acs nens cditahctos,

\ reterida decisao, Tncboo puloador, datia mndxine vénra, o merece
Prosperar, ¢m rizao deoQue e empresi rceorrenie apresenion proposta de Precos

dentro dos contormes estabelecidos s normas editalionms na medida em (QUE s



TAPABIA da (!thC]iHhi[-I(.‘;IL':lH IREGEY xit“\li&'lll'llll* cor o Isdiral. \icm L‘;i.\r‘n, i
empresa sagradia vencedora PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA
utilizou-s¢ da Convencio Colenva de Trabatho onunda do municipio de Belem,
capital do Fsrado do Para.

\.x'-'!)!'L' }’rl'-'ru'rn_ J vt e !'iliIEil.!":til REE) E“”Lik' oMo "It", t|(’
prevalecer, vez que o empresa recorrenie annprin com s normas elencadas no
isdital, respeitando profundamente o< prncintos i Lewalidade ¢ da Vinculacao ao
Insrrumento Conyecaran

Driante de todo o exposto, requer a INABILITAGCAO da empresa
PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA, ¢ «u: conscquente exclusiio do
presente certame,  reabilitando esta recorrente, por esse Douro Pregoceiro, por
medida de direite o de qustica

DA PRELIMINAR DE TENMPLSTIVIDADE DO PRESENTLE RECURSO
ADMINISTRATIVO

"2 do Bdnal,

aos quals tratam da tenuioca da Impugoacio, dispoem gque emoare 03 (rres, s

[ I\I'L:rh.'ll;' FOCUIrse s o=t Lil];‘.‘.ﬂl\u_ i\n!- S e r’,;'\
QICls, a recorrente POAeri i apreseniar st FzOes recurss, Senio vepimos:

DO DIREITODE PETICAQ
65, A muanifestacao da intengilo de interpor
recurso, pleiteada peli licitante, ¢ recurso
admiistratvo ¢ deverd ser feita ao final da
sessio, caom registro em ata da sintese das
suas razoces de recorrer, nos casos de:

a. Julgamento das propostas;

h. Habilitacdo ou inabilitagio da licitante;

¢. Qutros atos ¢ procedimentos.

i)

67. Manifestada ¢ regisrada a intengio da
icitante de interpor recurso contra decisoes
da(o) Pregoeiro(a), cabera aquela a juntada
dos memoriais relativos ao recurso, no prazo
de 3 (weés) dias atets, contados da lavratura da
ata, dentro do horario de atendimento ou seja,
das 08:00 (oito horas da manha) ao 12:00 (doze
horas/meio dia).

Vowcssionde bevac v ca v oo der 30 de anetro de 2009, Porranto,
arecorrente rerie ¢ o dia 04 de fevereiro de 2009 paen ierpor o presente recurso,

l}'.l:‘-h' i |'-l]|- GO ST TR L| [ !--, ST Pt =n ]'i,'\'l'i)';klll (o

conhecido, ent todos os seus termoes, como medida do s hdimo diveino,




DO MERITO = DA NAO OBSL:RVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO = PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE -
IMPROCEDENCIA

Ticalmente, compre destear gue o prewio cletrdmen teriu os
Principios Jda Levalidade ¢ da Vimcubicao ao Instrumento Convocatorto, pots deisou

de proceder com o processo licitarorio contorme provisto em Pdial ¢ na Legtslacio.
I | ¢

Constitui-se Licircdas noo procedimento administraiivo. mediante o
qual 1 Nddministraciao Pabhen seleaona o propost mals vantijosa para o contrato de
INTCresse p'_“ ico,  desemvalvendos s vraves  de sucessoes ordenadas de aros
vinculinres para o Admisiracio ¢ para os hatanics, propictindo wnaldade de
tratamento ¢ oportunidade a0 todos o mteressudos como tator de cheiencra
¢ moralidade dos negoaios admmistrans os. Para tanto, necessaria formalizacao dos
diversos  procedimentos  insttmdores do o processo de batacio a0 buscea da
contratacio nuis  vanrajosa aos cofres publicos,  espelhados  sempre no menor
preco oferrado em relacio divera ao objeto comum a ser hettado ¢, posteriormente,
contratado pela Ndmimstracio Pablica, sempre namaus pura ¢ rrestrita vinculacao
desde procedimento s normas contidas no Fdual,

Nesses rermos, dispoe ooart, 50 e paragrato anice do Deerero Pederal

1 5450,/05 que

Art. 3 A licitagao na modalidade de pregio ¢
condicionada  aos  principios  basicos  da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
icualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
admintstrativa, vinculagio a0 instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, bem
Ccomo  a0s  principios correlatos da
razoabihdade, competiuvidade ¢
proporcionalidade.
Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras
da licitagdio serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagio da  disputa entre  os
interessados, desde que nio comprometam o
interesse da administraciio, o principio da
isonomia, a finalidade ¢ a scguranga da
CONratacio.
Fvadencin-se dor comande normative tmseroo tanto no capuat do arr. 3¢
CONWY, I.H'i'li)('tn. LiL' SO }}.11'.'5;3\1‘.1311 RN Gliv A '.'-.T“‘.L'!I]l_'i.'lll.{' i\ “Lil;!l_‘."ill oy |':;n.-
Pregao Bletromeo toi todo conceebido ante a necessidade de r\!\«IPI.JA.CAO DA
CONCORRENCIA i necessidade de ordenar nio =6 valores harmanicos com o
mteresse publico comoy ambeme do atencio OBJETIVA de oritdrios atinentes

1 CAPACIDADE TECNICA ¢ REGULARIZACAO DOCUMENTAL. Nessa




mesma linha, visando sempre obrer as miclhores condicaes de preco ¢ qualidade dos
servicos a  Administracao Pabiica, promosen @ let do Preeio Plerronico a
transposicio do procedimento de vertiicacio ¢ habilitacio das propostas para FASE
POSTERIOR A DISPUTA PUBLICA por meio da FASE DE LANCES, nos

exatos termos di previsiao normaunv contda no caput dovart. 25 do Deerero Federal

N, 5.450 /05, i rerbis:

Art. 25, Encerrada a ctapa de lances, o
pregociro examinard a proposta classificada
em primeiro lugar quanto a compatibilidade
do prego o em t‘c‘l;lgﬁ() a0 estimado para
contratacio ¢ verificara a  habilitagao do
licitante conforme disposicoes do edital.

Mara Svlvia Zanella Di Pierro salienta que

Principio  da vinculagio ao instrumento
comvocatorio ¢ essencial cuja inobservancia
enscja nulidade do pracedimento.
Referido principio, alem de mencionado no arr 3% da L lederal
n”, 8.606,/93, mnda tem sceu sentdo exphiciado noare 4L oscgundo o gual “a
Administra¢gio ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢oes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. N mesma linha, o art 43, inciso V- da e
de Licitacoes ¢ Contraros Adminisiranivos exipe o julgamento e classificagiio das
propostas sc facam de acordo com o critérios de avalia¢do constantes no
cdital.

O Principres da Vincolacao ao Nro Convocarorio dinge-se tanto
\dministracao, como i vertiieado pedos artugos supramencic nados, como aos
licttantes, posto que estes nao podem deisar de o areader aos requisitos do
INSrumento convocatario, Nessi NCSITG toadi, aincda scaundo i
administrarivista Mavia Svivia Zanella Dy Prereo:

Se os licitantes classificados  deixarem  de
apresentar - a documentacio  exigida  ou
apresenta-las em desacordo com exigido no
edital, estas  imperiosamente  deverao  ser
inabilitadas ¢ desclassificadas, nos termos do
art. 43, inc. I ¢/c art. 48, inc. I, todos da Lei
Federal n”, 8.666/93.

Nesse entendimento, assim preve o capud do oare. 3°

n”. 8.606/95;

Cda et Federal

Art. 3L A icitacio destna-se a garantir a
observincia do Principio Constitucional da



isononi: e a selecionar a proposta mais
vantajosa  para  a  Administragio e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagiio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que the sio correlatos.

O art. 3 da Lei Pederal a7, 8.660,/93 ¢ crucial para a interpretacado ¢
aplicacio dos preceitos regenres da liciacio, \s solucdes para os casos cn{trqn;u]m:
pela Adminisiracio Publica devem ser compativets com os principios juridicos ali
CNPIICSSOS, sendo ll'n]u.'!‘in,\.l a iy ahidacio dis decisoes SIS hes contrariarem. Caso
mio haja a observancia aos ditames desses relevanies precentos, o validade do

PrOCEsso fica compromenda, tornando mperiosa su desconsiicio.

Nac ¢ooutra o heao Jdo Celseo Amtomie Bandern Jde NMello, o

sedmentar que:

Violar um Principio ¢ muito mais grave que
transgredir  wma  norma qualquer. A
desatengao ao Principio implica em ofensa
nian apenas a um  especifico mandamento
obricaiario, mas a 1odo sistema de comandos.
I© o mais grave forma de ilegalidade ou
mconstitucionalidade, conforme o escalao do
principio  atingido,  porque  representa
insurgencia a todo sistema, subversao de seus
valores fundamentais, contumeélia irreversivel
a scu arcabougo logico e corrosio de sua
estrutura mestra,

O consurucionabist Tose Mon=o do Stlva, oo abordas oorema. qualtfica
a licitacao publicia, ao lado dos princgnes positivados o s doare 37, como
principio constituctonal Jda Mdmitnistegca Pabhea, P Tiae doomesir

A Adminisiragio  Publica ¢ formada  por
diversos principios gerais, destinados, de um
lado, & orientar a agcao do administrador na
pratica dos atos administrativos ¢, de outro
lado, @ garantic a boa administragio, que se
consubstancia na correta gestio dos negaocios
publicos ¢ no manejo dos recursos publicos
(dinhiciros, bens ¢ servigos) no  interesse
coletivo, com o que também se assegura
administrados o scu  direito  a pradcas
administrativas HONESTAS




PROBAS. Licitagaio ¢ um  procedimento
administrativo  destinado  a - PROVOCAR
PROPOSTAS ¢ escolher proponenies  de
contratos  de  execucao de obras, servigos,
compras ou de alicnagoes do Poder Publico.

CONSTITUI UM PRINCIPIO
INSTRUMENTAL DI REALIZACAO DOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DO TRATAMENTO
ISONOMICO DOS EVENTUAIS

CONTRATANTES COM O PODER
PUBLICO

Nessa perspectivia, Jose dos suntos Carsalbo Fitho atirma que o
[coslador  pamro W mEnnaE procediment lcitatono,  mspirou se,
fundamentalmente, na MORALIDADE ADMINISTRATIVA ¢

na [GUALDADE DE OPORTUNIDADES aqucles injeressados enm contratar:

Erigida atualmente a categoria de principio
constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a
mordlidade administrativa deve guiar toda a
conduta  dos  admimisiradores. A estes
mcumbe agir com lealdade ¢ boa-t¢ no trato
com  os  particulares,  procedendo  com
sinceridade e descartando qualquer conduta
astuciosa ou eivada de malicia A licitagao veio
prevenir inumeras condutas de improbidade
por parte do administrador, algumas vezes
curvados a acenos ilegitimos por parte dos
particulares, outras levadas por sua propria
deslealdade para com o Administracao ¢ a
coletividade que representa. Dai a vedagiao
que se The impoe, de optar por determinado
particular.Nesse ponto A moralidade
administrativa se tocia com o proprio principio
da impessoalidade , tambeém insculpido no
art. 37, caput,  da Constituicdo,  porque,
quando o administrador nio favorcece este ou
aquele interessado. esid, ipso facto,
dispensando tratamento impessoal a todos.,

Outro tundamento da licitagao foi
a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam
¢em conratar com a Administragao,
fornecendo seus servicos e bens (o que ¢ mais
COMLiny, on fl(.]lll'll'.‘i que (h'r-u.‘i:un :1]')1‘!.‘!.-‘-0!11;1!‘
projetos de naturcza técenica, cientifica ou




artistica. A se permitir a livre escolha de
deerminados fornecedores pelo
administrador, cstariam  alijados  todos 08
demais, o que seria de lamentar, tendo em
VISl que, em numerosas ocasiocs, poderiam
cles apresentar o Administragao melhores
condigoes de contratagio. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE
ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL
AO PROPRIO INSTITUTO DA
[LICITACAO.

Nio ¢ outro o enrendimento dos Fabunas Superiores:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO (LEI 1.533/51, ART. 1

CERCEAMENTO DL DEFESA.
NECFESSARIO REEXAMIE DO

CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE.  SUMULA  7/STJ.
LICITACAO. RESTRICAO EDITALICIA
RELATIVA A LOCALIZACAO DE
INSTALACOES DOS LICITANTES.
ILEGALIDADE (LEI 8.066/93, ART. 30, §
6").  PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE. DOUTRINA.
PRECEDENTES. L O julgamento da
alegada violagdo do art. 1" da Lei 1.533/51 -
para se verificar a existencia ou no de direito
liguido ¢ certo amparado  por  agdo
mandamental =, bem como a andlise da

necessidade de pericia (éenica e,
consequientemente, da ocorrencia de
cerccamento de defesa,  pressupoem,

necessariamente, o reexame  do  contexto
fatico-probatorio, atvidade cognitiva vedada
nesta instiancia especial (Sumula 7/8T]). 2.
No ordenamento  juridico  em  vigor, a
contratagao de obras, servigos, compras ¢
alicnacoes, no Ambito dos Poderes da Unifo,
dos  Eswados, do  Distrito Federal,  dos
Municipios ¢ entidades  da  administracio
publica  indireta,  esta subordinada  ao
principio constitucional da obrigatoriedade da
licitagao publica, no ¢scopo de assegurar a




igualdade  de  condi¢oes  a  todos o8
concorrentes ¢ a selegio da proposta mais
vantajosa (CF/88, art. 37, XXI; Lei 8.666/93,
arts. 17, 2% ¢ 3”). 3. A Lei 8.666/93, na segao
que  trata da habilitagio  dos  licitantes
mteressados,  veda  exigéncias  relativas  a
propricdade ¢ localizagio  prévia de
instalugoes,  maaquinas,  cquipamentos ¢
pessoal teenico (art. 30, § 6). O fundamento
dessa vedagiio repousa nos  principlos  da
isonomia ¢ da impessoalidade. 4. A restrigio
cditalicia (exigéneia de  disponibilidade de
usina de asfalto localizada no raio de até 80
kv do  centro geométrico da obra) ¢
manifestamente ilegal porque frustrea o carater
competitivo do certame, ou seja, restringe a
disputa as empresas situadas nas mediagoces
dia obra. 5. Recurso especial parcralmente
conhecido e, nessa parte, desprovido.

(STJ] - REsp: 622717 R] 2004/0008148-1,
Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data
de Julgamento: 05/09/2006, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicaciao: D} 05/10/20006

1 LA B

P £37)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTOQ
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO
DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. 1. A Corte de origem apreciou a
demanda de modo suficiente, havendo  se
|:mm|nui;uhr) acerca de todas as  questoes
relevantes, B cedigo que, quando o Tribunal a
quo se pronuncia de forma clara ¢ suficiente
sobre a questdo posta nos autos, nao cabe
falar em ofensa o referidos dispositivos
legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado
nao esit obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parre, desde que os
Pundamenios b ados renham sido
suficientes para embasar a decisio, como de
fato ocorreu na hipotese dos autos. 2. O
Fribunal  de  origem  entendeu  de  forma
cscorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio, Sabe-se  que 0




procedimento licitatorio ¢ resguardado pelo
principio  da  vinculagio a0 edital;  esta
exigéneia ¢ expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragao o
descumprimento  das normas  contidas no
cdital.  Sendo  assim,  se o edital preve,
conforme explicitado no acordao recorrido (11
264), "a copia autenticada da publicagio no
Diario  Oficial da Uniao do  registro  do
alimento emitido pela Anvisa®, este deve ser o
documento  apresentado para que 0
concorrente  supri o requisito relatvo @
qualificagio teenica. Seguindo tal raciocinio,
Se i empresa apresenta outra documentagio -
protocolo de pedido de renovagio de registro -
que nao a requerida, nio supre a exigéncia do
edital. 3. Aceitar documentagdo para suprir
determinado  requisito, que nido  fol  a
solicitada, ¢ privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio
da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso
especial nao provido.
(81} - REsp: 178657 MG 2009/0125604-6,
Relator: Ministro  MAURO  CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 21/09/2010,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagio: Dje 08/10/2010)

Ora. ¢ fato que guneds Vdministracao estabeleee o ednal s

condicoes para parncipar da angcio ooos clinsalas essenctis do tuiero contraro,

]\L!‘i;ll'-]({ll (B R H'IlL".'i"\.\,'HEfJ.‘- o .'.‘!"'t"\".':‘.'.“ HER] .]‘_' SLEES ‘.'('_"-I'lg'-."i\ i l“'-‘r'[‘.l}'-'[;]\' com i\;i‘ii_‘ 114 1%
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Se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condigdes  previamente
estabelecidas no editaly burlados estario os
principios da licitacio, ¢m especial o da
ignaldade entre licitantes, pois aquele que se
prenden aos rermos ¢ condigoes do edital
poderi ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outros ue o desrespeitou.

O Douto Pregoctro equn ociadimente declarou a Recorrida vencedora
do certame em face do clavo ¢ mteeral desatendimento das exigencias editalicias, Qs
Tribunais Pitrios 310 unissonos mas suas decisdes sobre a imperiosa observancia da
vinculacao ao edital, nos seuimres ternmons




“Licitagio. Edital. Julgamento de propostas.

[Fatores estranhos considerados pela
Comissao  Julgadora. Inadmissibilidade.

Seguranca concedida, = O edital de licitagio
da  publicidade a  esta e vincula  a
Adminisiragio ¢ concorrentes. Nao pode a
comissio julgadora levar em conta fatores
cstranhos ao edital, pega basica da licitagio.
(T]/SP, Rec. Ex-officio n" 222.019, Des. J.M.
Arruda, 12/06/73 RDP n” 26, out/dez/73)

O processo  licitatorio  inadmitindo  a
discriminagio, desacolhe ato  afrontoso o
principio da isonomia, numa clara proibigio
do abuso de poder por fuga a Vinculagao ao
Fdital. Ato, decorrente de expressas razoes
recursais,  desconhecendo-as  para fincar-se
em  outras  de  cartier  subjetivoy  fere o
principio  da legalidade. No  caso ndao  se
compoe a disericionariedade sob os albores

do  inweresse  puablico,  conveniéneia ¢
oportunidade, (5T]. MS 52890/DF
MANDADO DE SEGURANCA.

(1997/0053243-7) Fonte D} DATA:21/09/1998
PG:00042. STJ] VOL.:00002. PG:00092. RST]
VOIL..:00112 PG:00025. Relaror(a) Min.
MILTON LUIZ PEREIRA (1097) Data da
Decisao 24/11/1997  Orgio Julgador S1 -
PRIMEIRA SECAO );»

No caso em oandlise, 4 empresa recorrente apresentou proposta de
precos em escorreitn observancia aos mandamentos ediralicios. Ocorre que o Nobre
Pregociro declarou em A de Sessdo que aempresa apresentou referida propost
sem indicar o valor por extenso dos ens clencados no documento, supostamente
descumprindo o ttem 31 do udital co om aro continuo, desclassiticon sumartamenie

A proposta por |iL‘~'L'L1m|)T‘in;H!Irs de requsizo do caderno Cdiralicio,

Liperioso destacar o npo de Beiedo o qual regen o certame,
Lil:\'l)'Jt\'!lJ e oseu tiem 04, senao vepamnos

DO TiPO DE LICITACAO

64 Trata-se de licitaciio do tipo menor prego
elobal, conforme disposto no Art. 47, inciso X,
i e u 10.520/2002 ¢ no Ar. 87, inciso V do
Anexo | do Deereto n” 3.555/2000.



Ora Nobre Juleador, por se e de lictacio do tpo menor preco
olobal, os 1ens dispostos na pl;unlhn SE0 PUEAMENIC ACessoTios, hape vista que o
vilor elobal tol devidamente .:pt\'»«:|1:u;]n PO extenso, CoNtorme y ericamos:;

2 - PRECO DOS SERVICOS:

PLatdbba DrSCRITIVA

. "TOT0EDE QUoE0E TOTAL UNIDADEDE  VALOR | N

e DESCRICAD DOS ITENS _ Sms, WL SRS VALOR TOTAL
' - AOSTES  MESED  ANUAL MEDIDA UNITARIO

Noturnas

bt i L ] M
i
Drarnas
TOTAL GLOBAL i 1.303.476.27

e VALOR GLOBAL: RS 1.303.476,27 (Um milhdo, trezentos e trés mil,
quatrocentos e setenta e seis reais e vinte e sete centavos).

Setdo s o valer wobal tor apresentado em plena contornmdade
com o deserito no Bdial, demonsirando seu ol ammvés dos alparismos ¢ por

CNICIROL

O Nobre Pregociro decidin por desclassificar a proposta da recorrente

pelo descumprimento doatem 31 do Fdil, vasado nos seuinres termaons:

DOS PRECOS

3L A licitante deverd indicar, para cada item,
eXpresso por extenso ¢ algarisimos, o prego
por unidade ¢  global da  proposta, ¢
unicamente por algarismos o valor total do
item, considerando as quantidades estimadas,
constantes do referido Anexo.

Cumpre arguir gue o Pregociro, ao analisar o proposta de precos da
cmpresa Larante, tem o dever de s arenr obregormamente oo valor alobal
apresentadao. i ey ue o proces o Bioiseorta peara pelo menor preco. global
Desclassificar o CINPIEST Tecaryonic ot nan Qpreseniay pog \\.Ti,'.'h'lrl L ‘:.l]n]'k"r

unartos ¢outlearse Jde escesso e i'-n'.".'.i‘i:.\f_i‘.tl. setdo LU O Predos L'{Illi'.Llll.‘\ 1

[H'l l]‘i!:-!.l CIT ne T momente toram dieevados ouose aalraran i](‘ﬁn'lItn]'!:lr-h:ldtr.-'.




O exeesso de formalismo. com eteito, nido deve permear ag acoes dos
aventes publicos ma execuciao das cmacoes. doutrina ¢ a jurispradencia repudiam
o risorismo formal ¢ homenagciam o decisoes admamstraovas que. 3 boem dos
demais principios regentes da Admmnsiracao. Pabhea, stastam g mabilitacao ¢ a
desclussificaciao  de concorrentes ot nos frrcevantes, gue mao atetam G
obictividade ¢ o efetividade de suas propostas perante o Poder Pablico ¢ nem os
POCI CIM POSICIO VAanhiosi ¢m relaciao dos demans parucipantes

v Jdoutring s aarorzada assenid que o principio da
proporcionalidade ¢ o principio da sazoabididade dele dertvado instruem o exercicio
Jdo poder disericionarno do aens prbiicos A discroomnedade, porem. em rermos
de liciacio pubhea, nao ¢ absolun ¢ cai saanida peos imrres que s propria Let de
Lacitneoes mmpds a0 scu escereicton bandiversos pontos i Let n 8.666 43 tacultr ao
agente publico agir de unu manciva o de ourraz permiie Impor aos liciiantes ¢ a
In‘:';iwj;i Ndhimaisinicies FUGLIEITON Al ol Inenios :‘i;{i\l" wons Ciculin também
formulacio de vxiq('m‘i;is vartavers doeoacordo com a ¢ Hn}'\lcxiai:idt‘ ¢ a relevancia do
objeto hicitado, sempre respeitada i espimha dorsal da et

O exercwio dessas OPCoes deve so dur na fase interna da licinicdo,
quando a Administracio definra, doeacorda com sias necessidades ¢ com o
interesse publico subjacente, o obicto oser licitado, sua especiticacio, guanidade,
qualidade. praze de execucaon ou de orncecimenta, e Detinrd pombdény guais
CXIECNCIIS SCFA0 OPOSEIS GOS8 PICICTs S CONCOTTCTES, PAsl e assim s mmimizem
os riscos de contratar com hettantes meapazes de conerenzar o objeto, ¢ se assegure
a sclecao da proposta mas vantgosa para a0 Admunistracao dentre aquelas
tormuladas por concorrentes aptos o contratar com o Poder Pablico o objeto
hciado.

Nesse prisnu, aoaovidade deoadmmseeador deve ser insiruaida polos
principios da razoalnhdade, da proporaonadidade ¢ oa rdeich ao exeesso de
formalismao, alem de outros oualmente vefey mnes: tado denreo da pauia da §ei, mas
sempre objetivo deamplar ao mdsimo o especirn de concorrentes capazes de
contratar com o Sdmimisoracao.

O superior Fribunal de Jusiicn segue esta linha, sendo vejamons:

MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA
NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
I A interpretagio dos termos do Edital nio
pode conduzir a atos que acabem por malferir
A propric. finahdade  do  procedimento
licitiorio,  restringindo o numero de



concorrentes ¢ prejudicando a escolha da
melhor proposta.
2. O ao coator foi desproporcional ¢
desarrazoado, mormente tendo em conta (ue
nao houve falta de assinatura, pura e simples,
mas  assinaturas ¢ rubricas  fora do local
preestabelecido, o que ndao ¢ suficiente para
imalidar  a proposta,  evidenciando  claro

CRCUSSO de tormalismao. Precedentes.
3 Scguranga concedida.

(MS  5.809/DF, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.
[. 17 excessiva a exigéneia  feita  pela
adimnmnistragao  publica de que, om
procedimento  licitatorio, o balango  da
empresa seja assinado pelo socio-dirigente,
quando a sua existéncia, validade e eficicia
nao foram desconsutuidas, haja vista estar
autenticado pelo contador ¢ rubricado pelo
referido sOcio.
[...]

3. O procedimento Hettatorio ha de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o
maior nimero possivel de concorrentes, tudo
a4 possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa.

4. Nio deve ser afastado  candidato  do
certame  licitatorio,  por  meros  detalhes
formais. No particular, o ato administrativo
deve  ser vinculado a0 principio da
razoabilidade,  afastando-se  de  produzir
clettos sem carater substancial.
3. Seguranca concedida,
(M5 5631/DI,  Rel.  Minisiro  JOSE
DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13.05.1998, D] 17.08.1998 p. 7)

Conforme nossa solidy orsprudencia parei, ndo se deve apenar

servidores que de rado Brzem pava prosadecer & finadidade da lictacio, qual sefa, sl

CONMCOrrencL o oo Isom b, Ll l 1 N Perspoaty IO TR [ \|- L w.l'\ I T*Hﬁ”lt'l.
que muito das vezes Nca enoevado por it deoser alay ancado em procedinienios
demorados, pelo prinapio da stimplodade, para aleancarse a crenvidade 1o -
L'hi’t‘T'.iL{:l i ]!I’( Hi;{"_.n‘;.l CPLLAEIL b 10 rostilados do i:]h"'u ~ st l‘-.JE-\I'.'\u PR LR .!|L'|'I|l.h{.|'!:\. ]"._ \




que sO podem ser feitos peio caminho du disericionariedade de agenies intrepidos ¢
stoazes, que por um enfoque distorcidoacabum sendo vinmas deacoes de

imi‘m hidade intundadas,

Sio frequentes s decisdes do Tribunal o Conms da Unido que
i
prestgrm aadocan do privcipo do formalismo moderado ¢ a possibilidade de

suncamento de fidhas ao loneo do procedimento Lo,

Resurmdamente, o tornudisno moderado se relaciona a ponderacio
entre o principlo da eficiencin ¢ o daseguranca uridica, ostentando importanice
tuncio no cumprimiento dos objetiyos dosertas noark 3 dalen de lictacoes: busca
da proposta mais vantjosa para Vdmimisiracao, garant daisonomu ¢ promocio

do desenvolvimenio nacional sustentiy ol
Noesseosentiden, omentoo Te b noacardey S 200 AP en e

Noocurse de procedimentos  liciiatorios, a
Administragio Pablica deve pautar-se pelo
principio  do formalismo  moderado, que
prescreve  a ado¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de
certezia, seguranga ¢ respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo,  respeitadas,  ainda,  as  praxes
cssenclals a protegao das prerrogativas dos
administrados.

Nota-s¢ que sua utilizacio ndo signitica desmerecimento ao principio
da vinculacio ao instramenro convocrtario ou negarivie de vigencia do cape dooare.
41 da et 866693 que dispoe sobrea mpossibilidade de a0 Ndminisiracio
descumprir as normas ¢ condicoes deoedial ransse doosolacioa ser romadi peio

interprete a partr de um conthioe de praw g

Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor
viabilizar  a  concretizacao  do  interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita
ser afastado  frente  a outros  principios.
(Acordio 119/2016-Plenario)
Yo comtrario dor Gue Guorre Comi s Teeris, nornus. s Prcipios niao
sio meompativers coire st Dianie deonm contlito de principios op.exa, vinculacio ao
ISITUIMCNIo Convaeiono s obicncito ds proposti mais vantjosa ), o adocio de um
o provaoca o aniqulacio doocaeo Coneo exemnlo, esse racmocinio pode ser

pereebido nas segumtes decisoes doribunal de Contas da Uniaeos




Rigor tormal no exame das propostas dos
licitantes nao pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagio de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissocs
ou irrcgularidades na documentagao ou na
proposta, desde que irrelevantes ¢ nio causem
prejuizos a Administragao ou a0s
concorrentes,  serem  sanadas mediante
diligéncias, (Acordiao 2302/2012-Plenario)

O disposto no capurdo  art. 41 da Lei
R.666/1993, que proibe a Adminisiragao de
descumprir as normas ¢ o ceditaly deve ser
aplicado  mediante  a consideragio  dos
principios  basilares  que  nortelam o
procedimento  licitatorio, dentre eles o da
selegio da propostia mais vantajosa. (Acordio
8482/ 2013-1" Camara)

Nessias hpoteses, o aiise deve comaderir a mpaortinen de cada
principio no caxo concreio, ¢ realiz g a ponderacio entre cies a fme de determinar
qual prevaleceriy sem perder de viste s aspectos normuivos, Por esse monvo, as

solucHes nao respettam tormulas proatas, podendo vanar de um caso para outro,

Vale lembrar que o cortime hciiatorio nao representa wim fim em s
Mmesmao, s um meio que busca o wrendimento das occessidades pablicas. Nas
palavras do protessor Ndilson Dallare o “licitagio ndo ¢ um concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital™.

Reprsa-se que Salton tormadismao moderndo ¢ e mwesimio, auscnan de
exibiizacio por parte do Nobre Preroena, o alisar o proposia da recorrente,
VIS0 que o mesimo o extgia phandiae doocusto pare as ompresis leltntes, mesmo
cstando descerito no Bdual, O exemplo claro ocorren na docomentacio da
cmpresa EXECUTIVA SEGURANCA PIVADA LTDA, ¢ gue o Nabre

Pregociro tlextbilizou sua propost, pols a liciiante apresentou apenas 1 {umy)

atestado de Capactdade Teenica de ©own posto de vigilaneia 24 (vinte © quatro)
horas no qual odo annge o guanitmoc de o et postos deosiolinenn 24 fvinte ¢
quatro} horas, sendo este abjesos do b ussim descampamda o et 603,10 do
caderno iditalicio, sendo e

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAQO

60 Jinidssis

(e

60.3 - Relativa a Qualificacao Técnica:

60.5.1 Declaragio de recebimento do edital,
cmitida pela licitante, comprovando que a
heitante  recebeu todos  os documentos




necessarios a0 cumprimento do objeto deste
Pregao, conforme o anexo V, do edual.

Fotectanio, 2 empresa ton desclassiticada emovzios do- Balanco nido
resirado na JUCEP A, Ou sejg o Pregoetro responsavel desclissificou esta
recorrente por razocs gue nao alteraraey em absolutimenre nada preco final global
da propostt. o que corrobori com Jdeducao de que o apenie piblico agiu e
nancira tadmeme mdlexivel o oo Ticante, sendo Gue o tramment com  as

Jdermais nao foram. de Dion i mesns proporeao,

Outrossim, vale regisiir gue ooatem 31 ndo pode ser considerado
como desclasstficarono, pois a proposi segiin figorosamentc us reguisitos contdos
no irem 29 do caderno do Fdizal, sendo al nem uilizado para a desclassificacio das
empresas licirantes. Vejameos:

DA PROPOSTA -~ ENVELOPE N". 01

29. A proposta contida no Envelope n” 01
deverd ser apresentada da seguinte forma
29.1. ban original, emitida por computador ou
datilografada, redigida com  clareza, sem
emendas, rasuras, acrescimos ou entrelinhas,
devidamente  datada ¢ assinada, como
tambeém numeradas ¢ rubricadas todas  as
folhas;

29.2. Fazer mengao ao numero deste Pregio e
conter a razio social da licitante, o CNP]),
numero(s) de welefone(s) ¢ de fax ¢ e-maly se
houver, ¢ o respectivo enderego com CEP, e,
de preteréncia, com a indicagio do banco, a
agéneia ¢ respectivos codigos ¢ o namero da
conta para c¢feito de emissao de nota de
empenho ¢ posterior pagamento;

29.5. Conter o nome, cestado civil, profissio,
nimero do CPF (MF) ¢ do Documento de
Idenudade  (RG), domicilio ¢ cargo  na
cimpresa, da pessoa que ficara encarregada da
assinatura da Ata de Regisiro de Pregos e do
Contrato;

29.3.1. Caso estas informagdes ndo constem
di proposta, poderdo  ser  encaminhadas
]‘H?.‘ill'l'!{ll']n{‘ﬂic.

20 4. Cortar os precos unitarios. total do item ¢
aglobal da proposta, conforme estabelecem as
Condi¢oes 31 a 39;

29.5. Indicar os prazos, conforme cstabelecem
as Condigoes 38 a 41




29.6. Apresentar quaisquer outras informagoes
julgadas  necessarias ¢ convenientes  pela
licitante.

\oen 11"1k'~l FCCOTTeNTe sCULii Gt oo Yo Uslios clencados noyem

supracitado, sendo que sua proposi represent; |Lll I“l” 5 1]{)1 clobal wonge ume valor

menor gue o otereendo pela empresa PROTHEULS VIGIL ANCIA PRIVADA
LTDA, contormc o segainiie ciculo maieniinco:

EMPRESA ' ~ VALOR GLOBAL

i’n-llu |~\1-rll.u.1l’11\ el Lo o l{“- 1. 1‘-HH\='!I' - |

IE Em ‘\c'\um de Seguranca Hirel RS 1.303.476.2 ]
Diferenga RS 184.608,73

Portanto, & proposta o vesclasatiosdan mostra-se mdabias ehnenie

THHS VDL O (JUe b propos O Jdorn o gernmee ey PYOTGLIe G A alor i fobal

npiticado pela recorrente ¢ R“-E I‘»—L 608,73 (Crc'nln ¢ ()lluua ¢ Quatro Mil,
Sciscentos ¢ Oito Reais ¢ Setenta ¢ Trés Reais) menor que o valor global da

empresa vencedor,

\o indicar @ cempresa PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA
LTDA como vencedora do nrocesso heiatoro, o pregociro aaiem tortal
descontormidade com o prineipio di coonomedade. pois i conrar despesa mator

L o L'.*]"L'!'.'.;;i )

Sendo o iime da Bicracao o escolha da propostr mais vantgosa, deve o
admimstrador  cstar incumbido  de honesudade ao cadar corsa pablica, nao

dispendendo, ao seu tlante, recursos desnecessarios. Relactona-se com o principio
da moralidade bem como com o da eficiencta, o principn da cconomicidade,
mnsertdo no rexto constitucional pela eonds 0™ 190 UR,

Marcal tusten L, e e Lo eyl ceonomcidade assam

atirmia “LLNAo basta !umt'w'lcl‘l\h ¢ boas intencoes para validaciao de atos
administrativos. A cconomicidade  1mpoe  adocao  da solugio  mais
conveniente ¢ cficiente sob o ponto de vista da gestio dos  recursos
publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66)

Coma exposto, o principio da cticiencnn tor recentemente introduzido
CmM nosso texto construcional, wende miuencta diveta sobre os casos Je contraracio

Jirenn obiero do presente trabalhe

Corlors Pinco Coclhes, cromde o Protesaor Tlek |.-"pg:. ARSI resuie o
entendimentor
[ Pt ] g 2 M =
¢ dever de eficiéncia ¢ o que se impoe a
wdo o agente publico de realizar suas
atritbuicoes  com prestesa, perfeigio e



rendimento funcional. £ o mais moderno
principio da fungio administrativa, que ja nao
s¢ contenta em ser desempenhada apenas
coma legalidade,  exigindo  resultados
positivos para o servi¢o publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da
comunidade ¢ de scus membros”. (Carlos
Pinto Motta, 1998, p.35)

\(’-'1"..‘ (“:1*%-‘.1”‘ :_';l]!i' 1 T’u?rh Jaente "r_.!l~['-‘.'r\_ e Ili".l' 'l't".tIi‘/:'IT‘ SN
atribuicoes com prestezia, perfvican ¢ <anpre em prol do dWdminisiracios Neste

3
SCTHHIRO

“(...) o levantamento de mercado tem por
finalidade  "identificar  quais  solugoes
existentes no mercado atendem a0s requisitos
estabelecidos, de . modo  a __alcangar  os
resultados  pretendidos ¢ atender  a
necessidade da CONratIgio, com 0s
respectivos pregos estimados, levandao-se ¢em
cont: aspectos _de cconomicidade, eficacia,
eficicneia ¢ padronizacao”. (..) A fala de
estacto de viabilidade da solugido pretendida,
que verifique  as  opgoes  disponiveis  no
mercado, fere o art. 9", incisol, do
Decreto 5.450/2005 ¢ o principio  da
cconomicidade, disposto no
art. 70 da Constituicio  Federal, (TCU AC-
0546-07/16-1, Processo 020.648/2015-4)”

(grifo nosso).

\O atrtbulr VHOrEL para 4 cmipresa com Propostl menos santajosa, o
agente administrativo compromere as financas do Poder Pablico, prejudicando o

Criarto com \]L'rii"lt'hil,\ MEOTCS GUE O Previsto.

Ressalta-se  que a0 cmpresa declarada errotcmwente vencedora
apresentou proposta de precos com bose o Convencio Colemva de Trabalho de
Belém. Todin i o Norma Corerv g gue branpe o Mveipio de Canad dos Carggas
tor homologada o munic ipio de Patsaapebass Loge, os precos apresentados stao
e descontormidade com a nom viecnie no Muanicipio local da licitcao.

Aempresa sagrada venvedorn do o certame ndio poderia rer atilizado o
Convencio Colerva do Sindicate dos Viethntes do Part - SINDIVIPA para o
calculo das suas planiihas, unie ver que o municipo de CAN AN DOS CARATAS
Ciz parte da base terrord doo nisdicao dos Viethones e lJ.!!.;Ii.a‘I‘\"l-.l-~‘

f‘;l\l)]\ II} .'-.i“._ [N ii{"-.("‘!;{ Tt \I‘i-, '::I:i!' Lty ?'1%‘:' \.|l,-_[_r1ll

beos henettowss soctals Ja




CC deste sindearo de P

cliausulas S0t ¢ 81 da COTT, abaixo

AU,

i : SIACL1E N [ . W !
welnrs  =INIUNTRARS, o teon das disposicoes das

frans vt (SINDESP N SINDINVIPARE

CLAUSULA  OCTAGESIMA - DA
EXTENSAO

A presente Convenciio Coletiva do Trabalho
estende-se a todos os integrantes da categoria
profissional, na base territorial legalmente
representada pelo Sindicato dos Vigilantes e
Finpregados  das BEmpresas de Segurancga,
Vigilancia, Transporte de Valores ¢ Similares
de Parauapebas - SINDIVIPAR, tais como
fiscals, patrimoniais ¢ similares, scguranga
pessoal, patrimonial, ostensiva, armada ou
desarmada, vigilantes definidos pelas Leis n”
7.102/83, 8.863/94, 9.017/95, Decreto n'
1.592/95 ¢ Portaria 38772006, c¢ demais
cmpregados de empresas especializadas em
vigilaneia, curso de formagio, transporte de
valores ¢ seguranga  eletronica  (alarme ¢
CI'TV), integrantes da categoria economica
representada pelo Sindicato das Empresas de
Vigifancia, Transporte de Valores, Curso de
Formucao ¢ Seguranga Privada do Estado do
Para -SINDESP/PA.

CLALSULA OCTAGESIMA PRIMEIRA -
DO  RECONHECIMENTO DA BASE
TERRITORIAL

Os sindicatos convenentes reconhecem a base
terrtorial - do Sindicato . Laboral  com
abrangeéncia dos Municipios de Parauvapebas,
Canaa dos Carajas, Curtonopolis ¢ Eldorado
dos  Carajas, nos termos  da  Portaria n”
320/ 2003 do MTEH. (g.n)

O Culto Pregociro, o cunoresa licianee et tentndo desvirtuar os

ditames fegats presentes na Norma Editalicia, ¢ manté-La s encedora do certame ¢ aio

'.”L'I‘.l'ui](.il'i(l Coimn us ;\1'1HL'II|NH>' il

\

Admumstracio Pabhica o da et de Liciacoes,

Importante ressahvar que estcempresa wiliza-se do presente Recurso

Ndministrative em toral comtormidade oo

my ooarn A metso LA da O 8K

Art. 27 Todos sio iguas perante o lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-sc
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pas o inviolabilidade do direito a vida, a

s



Hherdade, a igualdade, & seguranga e a
propricdade, nos termos seguintes:

()

LV - aos ditiganics, em processo judicial ou
adminisuativo, ¢ aos acusados em geral sdo
asscourados o contraditorio ¢ ampla defesa,
com os meios ¢ recursos a cla inerenies;

) Decrero o 3430005 em seu art, 26, autoriza as empresas hatnies
4 SC NUNHCSTATCM SWis FCSPECTivis HHencoes de recurso, devendo as omesmas

APIESCNTAr a8 razoes recursils no prazo de Y res) dis

Art. 26, Declaradn o veoncedor,  qualquer
icituite poderay durante a sessaio piablica, de
forma imediata ¢ motivada,  ¢m o campo
proprio do sistenmey, manifestar sua intengao
de recorrer, quando Ihe serd concedido o
prazo de wes dias para apresentar as razoes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem
contra-razoes em igual prazo, que comegara a
contar do término do prazo do recorrente,
sviiddo-lhes  asseeurada  vista imediata dos
clementos indispensiiveis a defesa dos seus

AT sses,

Olarrossnim, o k. 45, meao 1IN S da Ler 0 8000 795 verificy comoe o
lettacio sera processada ¢ juipadin com a observinetn de cada proposta o
COMPATACIO COM as NOrnLs subssertt e oo ediral, com oo met o de aresiar o oorau de

contormidade o companbrhdade.

At 450 A liciiagao sera processada e julgada
con observiancia dos seguintes
procedimentos:

fioes)

IV - vertficagao  da conformidade de  cada
proposta com  os  requisitos  do  edital e,
confurme o caso, Com 0s pregos coreentes no
mercado  on fixados por orgio  oficial
competente, ou ainda com os constantes do
sistenut  de registro  de  precos,  os s
deverao ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagio
das propostas desconformes ou
HCOMPAtIVes;




Casir 0 proposta estois o Jescomormudade com as normias do
G, 1"‘-':!}‘”--- il Ao ra sl Mo atnst e desthissiticiieln, o L LlL‘ Htor o

CHJOrre L 110 }‘:‘t".w‘!lh' sty

Diante de todo ooexposio, requer a INABILITACAO da empresa
PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LIDA, ¢ sua consequente exclusio do
presente certame, reabiliando st recorrente, por esse Doura Pregociro, por

medida de dirette ¢ de jastica.

DO PEDIDO

; -).'..U'n'i' Je todey enros

. O recebimento do presenie RECURSO ADMINISTRATIVO com cieno

SUSPensivo previsto em et

12

INABILITAR A EMPRESA PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA

LTDA. que mjustamente tor chssiticadas babilitada a prossegmr no certame

HettatOrt ¢ declrads <un vencddoras Ao conmuo, Sepl st recorrenie
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04/02/2019 Roundcube Webmail .. Fwd: Aberto prazo para contrarrazao.

Assunto  Fwd: Aberto prazo para contrarrazao.

i
De <cpl@canaadoscarajas.pa.gov.br> oUnocoOz
Para <comercial@executivavigilancia.com.br>,
<comercial@protheusvigilancia.com.br>
Data 2019-02-04 15:24

« Recurso Adm. - ELITE X PREFEITURA MUN. DE CANAA DOS CARAJAS- (1).pdf (~3,2 MB)

-------- Mensagem original --------

Assunto: Fwd: Aberto prazo para contrarrazao.

Data: 2019-82-84 15:18

De: cpl@canaadoscarajas.pa.gov.br

Para: comercial@executivavigilancia.com.br, comercial@protheusvigilancia.con

-------- Mensagem original --------
Assunto: Aberto prazo para contrarrazao.
Data: 2019-02-84 15:16

Boa tarde, segue em anexo o recurso protocolado pela empresa Elite Servicos de Seguranca Eireli.

Declaramos desde ja, a abertura do prazo para contrarrazao, extinguindo-se as 12hs do dia 87 de fevereiro
de 2819.

Att.,

CPL
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

ATT: Ilustrissimo Sr. DOUGLAS FERREIRA SANTANA (Pregoeiro Oficial
da Prefeitura de Canad dos Carajas/PA).

REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 04/2019/PMCC-CPL
PREGAO PRESENCIAL N° 02/2019/SRP

Ilustrissimo senhor Pregoeiro,

A empresa PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP, sediada a Estrada
do Caixa Para, n® 61, Bairro: Levilandia, na cidade de Ananindeua/PA,
inscrita no CNPJ/MF n° 19.359.684/0001-40, através de seu
representante legal, Sr. Antdnio José Tavares Ribeiro, portador da
C. I de n® 4991397 PC/PA e do CPF/MF: 916.252.892-00, com fundamento
no item 68 do Edital do Pregdo supra e artigo 4°, XVIII, da Lei
10.520/02, vem até V. As., para, tempestivamente, interpor estas
contrarrazdes ao 1inconsistente recurso apresentado pela empresa
ELITE SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI. perante essa distinta
administracdo que de forma absclutamente transparente e justa houve
por bem classificar e habilitar a ora recorrida e desclassificar a
recorrente por ter descumprido norma editalicia.

DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZOES

A Contrarrazoante faz constar o seu pleno direito as Contrarrazdes
ao Recurso Administrativo devidamente fundamentado pelo item
editalicio e pela legislacao vigente e as normas de licitacao.

DO DIREITO AS CONTRARRAZOES:

Item 68 do Edital do Pregdo Presencial n°® 02/2019/SRP

68. As razdes de recurso serdo recebidas por memorial
dirigido a(o) Pregoeiro(a), praticante do ato recorrido,
via e-mail cpl@canaadoscarajas.pa.gov.br ou através de
protocolo realizado in loco, e estara disponivel as

Estrada do Caixa Par4, n° 61, Bairro: Levilandia, CEP. 67015-520, Ananindeua/PA.
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demais licitantes para impugna-lo ou nao, apresentando
suas contrarrazdes, no periodo de 3 (trés) dias uteis,
contados do envio do recurso apresentado pela
recorrente, no horario de atendimento (das 08h00min a
12h00min) . (Grifo nosso)

Lei n® 10.520/02, em seu art. 4°, XVIII

)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazées em igual numero de dias, que comeg¢ardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

Assim, resta demonstrado o direito e a tempestividade da presente
contrarrazao.

DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCESO LICITATORIO

Dentre os principios que norteiam a acdo da Administracao Publica,
autdrquica e fundacional em relagdo ao processo licitatorio,
trazemos os ditames do Art. 3° da Lei 8.666/93 e Art. 5° do Decreto
Lei n® 5.450/2005.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag¢do ao instrumento convocatdério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 52 A licitag¢do na modalidade de pregao & condicionada
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos
da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A licitacdo constitui em um procedimento vinculado a lei, isto é,

Estrada do Caixa Para, n° 61, Bairro: Levilandia, CEP. 67015-520, Ananindeua/PA.
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todas as fases do procedimento licitatério estdo rigorosamente
disciplinadas legalmente. O descumprimento de qualquerlformalidade
legal ou regulamentar eiva em nulidade o procedimento. Nos
procedimentos de licitagao, esse principio vincula os licitantes e
a Administracdo Publica 4as regras estabelecidas nas normas e
principios em vigor. Assim, por exemplo, conforme o artigo 41, §1°f
da Lei 8.666/93, se o edital ndo estiver em conformidade com a lei
supracitada, qualquer cidadac é parte legitima para impugnar ¢ edital
de licitacdo por irregularidade, desde que protocole o pedido CiNeo
dias antes da abertura dos envelopes. Assim, nac ha possibilidade
de se afastar das normas estabelecidas pela lei, bem como nao se
pode contrariar itens editalicios estabelecidos e nao impugnados.

PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Esse principio obriga a Administracdo a observar nas suas decisoes
critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na conducdo des procedimentos da
licitacdo, ou seja, sem levar em considera¢do condicdes pessoais do
licitante ou vantagens por ele oferecidas.

PRINCIPIO DA MORALIDADE E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, alem de
licita, compativel com a moral, a ética e os bons costumes. Além
disso, devem estar em conformidade com as regras da Dboa
administracdo, com os principios de justica e equidade.

PRINCIPIO DA IGUALDADE (ISONOMIA)

Tal principio wvisa assegurar o tratamento igual a todos os
interessados em contratar a Administracdo Publica. E condicdo
essencial para garantir competicdoc em todos o©s procedimentos
licitatdérios, visto que oferece a todos a oportunidade de participar
do certame. Conforme dito 1inicialmente, as licitacdes vem para
garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia -
artigo 3° da Lei 8.666/93 e, ainda, segundo o §1°, inciso I, deste
mesmo artigo, € vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condic¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
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Todo procedimento deve ser divulgado para conhecimento de todos os
interessados e, assim, estes terem acessoO as licitacdes publicas e
seu controle. Tal principio assegura a todos oS interessados a
possibilidade de fiscalizar a legalidade dos atos.

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

No ato convocatério constam todas as normas e critérios aplicaveis
a licitacdo. E por meio dele que o Poder Publico chama os potenciais
interessados em contratar com ele e apresenta o objeto a ser
licitado, o procedimento adotado, as condicées de realizagcao da
licitacdo, bem como a forma de carticipacgdo dos licitantes. Nele
devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade e
julgamento das propostas, bem comc as formas de execucdao do futuro
contrato. O instrumento convocatorio apresenta-se de duas formas:
edital e convite. O ©primeiro é utilizado nas modalidades
concorréncia, pregdo, concurso, tomada de precos e leilao. Ja a
segunda é a apenas utilizado na modalidade convite. Neste diapasao,
& devido a tal principio que os instrumentos convocatorios edital
ou convite devem ser obrigatoriamente observados, seja pelos
licitantes, seja pela Administracdo Publica. A inobservancia do que
consta no instrumento convocatério gera nulidade do procedimento,
visto que esse o instrumento regulador da licitacgao.

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (L.8.666/93).

1 - DOS FATOS

Em 30/01/2019, teve 1inicio a sessdao do PREGAO PRESENCIAL N°
02/2019/SRP, PROCESSO LICITATORIO N° 04/2019/PMCC-CPL, instaurado
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS, tendo como objeto O
Registro de precos para futura e eventual contratacao de empresa
especializada em servicos de seguranc¢a privada, para prestacdo de
servicos continuados de vigiléncia patrimonial armada, para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas e Fundo
Municipal de Saude, especificados no Anexo I do Edital.

1.1. A RECORRIDA participou do pregao, obtendo ao términc da sessao
a classificacdo em primeiro lugar por ter apresentado o melhor
preco apdés a DESCLASSIFICACAO da empresa ELITE SERVICOS DE
SEGURANCA EIRELI por descumprimento de regra editalicia, a saber
o item 31 do edital e INABILITACAO DA empresa EXECUTIVA SEGURANCA
PRIVADA LTDA por apresentar balanco patrimonial ndo registrado na
JUCEPA, descumprindo o item 60.4 do edital. A empresa PROTHEUS
VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP, apresentou dentro do prazo legal
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proposta em estrita conformidade com edital, bem como toda. a
documentacdo de habilitacao exigida, razao pela qual O pregoeiro
aceitou sua proposta, bem como habilitou esta recorrida e
apresentando as demais concorrentes estas nada.d?tectaram em sua
proposta ou habilitagao que pudesse desqualiflcaTLa do.cerﬁame,
eis que estritamente cumpriu todos os ditames leqalg e editalicios
quanto as exigéncias classificatérias e habilitatérias, conforme
se observa da ata do pregao.

1l.2. Entretanto, a4 RECORRENTE ELITE SERVICOS DE SEGURANGCA
EIRELI., com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento
do certame, apresentou um recurso absurdo, de cunho protelatodrio
e desconsiderador dos principios basilares que regem OS
procedimentos licitatdrios, pugnando pela inabilitagdo da
RECORRIDA e reabilitagdao da RECORRENTE.

2 - PRELIMINARMENTE - DIVERGENCIA ENTRE A MOTIVAGCAO DO RECURSO E AS
RAZOES-RECURSAIS

O Edital assim dispdée sobre a manifestacdo de intencao de
recurso.

65. A manifestacdoc da intencao de interpor recurso, pleiteada
pela licitante, é recurso administrativo e devera ser feita ao final
da sessdo, com registro em Ata da sintese das suas razdes de recorre,
nos casos de:

Julgamento das propostas;
Habilitacdo ou inabilitagao da licitante;
OQutros atos e procedimentos.

Quando da declaracdo da PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP,
como vencedora do certame e tendo o ilustre Pregoeiro questionado
sobre a 1intengdo de 1interposicac de recurso por parte das demais
licitantes, assim se manifestou a ELITE SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI,
conforme constante da Ata do Pregao:

A representante da ELITE SERVICOS DE SEGURANCA EIRELIT
manifestou interesse em recorrer da decisdo do Ilmo.
Pregoeiro que teve por bem desclassificar sua proposta,
relata a recorrente que com base no item 29 do Edital, a
empresa atendeu na integra todos os itens do qual o
julgamento e global conforme item 6.4, e que seja observado
o principio da economicidade.

Na verdade o RECURSO interposto pela RECORRENTE sequer mereceria
ser levado a sério, vez que em sua intencdc de

e recurso atacou
apenas a decisao do ilustre Pregoeiro

quanto a sua
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wdesclassificacao”, j& nas razdes recursais, além deste, pede pela
“inabilitacao” da PROTHEUS, figura esta nac presente em sua
intencao primeira. Ndo podemos perder de vista que a mani?estagao
apresentada em sessao vincula as razdes a serem posteriormente
apresentadas, né&o podendo ser reconhecidos novos fundamentos em
sede de razdes, competindo ao pregoeiro conhecer do recurso apenas
na parcela coincidente com a intengdo de recorrer preteritamente
declarada.

Com relacdo a motivacdo, o que se verifica, €& que a RECORRENTE,
em seus memoriais, ultrapassou a matéria invocada na sessdo
publica, uma vez que conforme ja explanado no breve relato de suas
razdes-recursais trata de inumeros aspectos atinentes ao excesso
de formalismo e ainda clama pela inabilitacdc da RECORRIDA, no
entanto, sua intencdo recursal fol baseada unicamente na defesa
de que houvera excesso de formalismo por parte do ilustre Pregoeiro
e que sua proposta teria atendido as exigéncias editalicias.

Apesar de haver a RECORRENTE extrapolado a inicial, nao nos
esquivaremos de rechacar quaisquer das absurdas alegacdes
levantadas, pontuando uma a uma, a fim de demonstrar a legalidade
no proceder do ilustre Pregoeiro tanto quanto a desclassificacao
da ELITE SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI e aceitacdo/habilitacado e
declaracdo de vencedora da empresa PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA
LTDA - EPP, demonstrando a justa atuac¢do deste (Pregoeiro) e da
Comissdo de Licitacdo responsavel pelo processo licitatdorio em
questao.

3 Fato é que a empresa RECORRIDA apresentou proposta em
desconformidade com o edital, motivo pelo qual fora de forma justa
e acertadamente desclassificada do certame.

3 - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

A RECORRENTE ao vislumbrar no horizonte a possibilidade de
contratar com a PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS, nao
conformada com seu erro, tenta de todas as formas ludibriar o
1lustre pregoeiro e equipe de apoioc, buscande induzi-los ao erro,
trazendo recurso inconsistente e desprovido de raiz fatica capaz
de suster suas frageis alegac¢des, sendo vejamos. '

Em sintese, a RECORRENTE insiste que cometeu mero errc formal
€ que o 1ilustre Pregoeiro teria agido com rigor excessivo,
contrariando principios. Utiliza-se de julgados para defender seu
ponto de vista, os quais ndo cabem no presente julgamento eis que
surgiram de situacgdes diversas. Ataca a PROTHEUS VIGILANCIA
PRIVADA LTDA, pedindc que a mesma seja “inabilitada” do presente
certame por ter em suas palavras “formulado seus pregos com base
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em convencdo coletiva oriunda do municipio de Belém, capital do
Estado do Para”.

4 - DAS CLAUSULAS DO EDITAL QUE TRATAM DA PROPOSTA
DOS PRECOS

31. A licitante devera indicar, para cada
item, expresso por extenso e algarismos, ©
preco por unidade e global da proposta, e
unicamente por algarismos o valor total do
item, considerando as quantidades
estimadas, constantes do referido Anexo.

33.1. - Caso haja divergéncia entre o prego
ofertado por unidade e o resultado obtido
com a multiplicagdo pelo quantitativo,
prevalecerd o pregco ofertado por unidade
grafado por extenso

36. Somente serdo aceitos pregos cotados em
moeda nacional, ou seja, em Real (R$), em

algarismos arabicos e por extenso,
prevalecendo este ultimo em caso de
divergéncia.

DA PROPOSTA - ENVELOPE N° 01

29.4. Cotar os pregos unitarios, total do
item e global da proposta, conforme
estabelecem as condigdes 31 a 39;

DO JULGAMENTO E CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

48. Durante o julgamento e a analise das
propostas, sera verificada,
preliminarmente, a conformidade das
propostas apresentadas com os requisitos
estabelecidos neste Edital, devendo ser
classificadas para a etapa competitiva, ou

seja, fase de lances verbais, somente
aquelas que atenderem plenamente a esses
requisitos.

5 - DA CONVENGAO COLETIVA UTILIZADA PARA FORMACAO DE PRECOS

Insurge-se a RECORRENTE contra a aceitacdo da proposta da PROTHEUS
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do certame,

ase incorreta

VIGILANCIA e inclusive pede pela exclusdo da
afirmando gque a proposta desta fora composta _ L
eis que deveria ter seus Custos formatados com base na CCT 2018/2018

SINDIVIPAR X SINDESP/PA, registrada sob o n® Ph600219/2013. Ora
inclito julgador, nada mais absurdo. Na verdade quem doveraa'ser
sumariamente desclassificada do presente certame seria a RECORREN?E
por utilizacdo de base salarial incorreta tendo esta ultima sim
utilizado a Convencao Cecletiva incorreta. A correta formacdo dos
custos devem ser tomados com base na CCT 2019/2020 SINDIVIPA X

SINDESP, com n° de registro no MTE PA000018/2019, a qual esta vigente
e tem data base em 01 de janeiro de 2019, senao vejamos.

CCT 2019/2020 SINDIVIPA X SINDESP (PA000018/2019)

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convencao Coletiva de Trabalho
no periodo de 01° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020 e a
data-base da categoria em 01° de janeiro.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convencdo Coletiva de Trabalho abrangera a(s)
categoria(s) EMPREGADOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA E VIGILANCIA, PLANO
DA CNTC, com abrangéncia territorial em Abaetetuba/PA, Abel

Figueiredo/PA, Acara/PA, Afua/PA, Agua Azul Do Norte/PA,
Alenquer/PA, Almeirim/PA, Altamira/PA, Anajas/PA, Ananindeua/PA,
Anapu/PA, Augusto Corréa/PA, Aurora Do Para/PA, Aveiro/PA, Bagre/PA,
Baiao/PA, Bannach/PA, Barcarena/PA, Belém/PA, Belterra/PA,
Benevides/PA, Bom Jesus Do Tocantins/PA, Bonito/PA, Braganca/PA,
Brasil Novo/PA, Brejo Grande Do Araguaia/PA, Breu Branco/PA,
Breves/PA, Bujaru/PA, Cachoeira Do Arari/PA, Cachoeira Do Piria/PA,
Cameta/PA, Canad Dos Carajas/PA, Capanema/PA, Capitao Pogo/PA,
Castanhal/PA, Chaves/PA, Colares/PA, Conceicdo Do Araguaia/PA,
Concérdia Do Para/PA, Cumaru Do Norte/PA, Curiondpolis/PA,
Curralinho/PA, Curua/PA, Curuca/PA, Dom Eliseu/PA, Eldorado Do
Carajas/PA, Faro/PA, Floresta Do Araguaia/PA, Garrafdo Do Norte/PA,
Goianésia Do Para/PA, Gurupa/PA, Igarapé-Acu/PA, Igarapé-Miri/PA,
Inhangapi/PA, Ipixuna Do Para/PA, Irituia/PA, ITtaituba/PA,
Itupiranga/PA, Jacareacanga/PA, Jacunda/PA, Juruti/PA, Limoeiro Do
Ajuru/PA, M3de Do Rio/PA, Magalhaes Barata/PA, Maraba/PA,
Maracana/PA, Marapanim/PA, Marituba/PA, Medicilandia/PA,
Melgago/PA, Mocajuba/PA, Moju/PA, Mojui Dos Campos/PA, Monte
Alegre/PA, Muana/PA, Nova Esperanga Do Piria/PA, Nova Ipixuna/PA,
Nova Timboteua/PA, Novo Progresso/PA, Novo Repartimento/PA,
Obidos/PA, Oeiras Do Para/PA, Oriximina/PA, Ourém/PA, Ourilandia Do
Norte/PA, Pacaja/PA, Palestina Do Para/PA, Paragominas/PA, Pau
D'Arco/PA, Peixe-Boi/PA, Pigarra/PA, Placas/PA, Ponta De Pedras/PA,
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Portel/PA, Porto De Moz/PA, Prainha/PA, Primavera/PA, Quatipuru/PA,
Redencao/PA, Rio Maria/PA, Rondon Do Para/PA, Rurdpolis/PA,
Salinépolis/PA, Salvaterra/PA, Santa Barbara Do Para/PA, Santa Cruz
Do Arari/PA, Santa Isabel do Para/PA, Santa Luzia Do Para/PA, Santa
Maria Das Barreiras/PA, Santa Maria Do Para/PAa, Santana Do
Araguaia/PA, Santarém Novo/PA, Santarém/PA, Santo Antdénio Do
Taua/PA, Sdo Caetano De Odivelas/PA, Sado Domingos Do Araguaia/PA,
S3do Domingos Do Capim/PA, Sao Félix Do Xingu/PA, Sao Francisco Do
Para/PA, Sao Geraldo Do Araguaia/PA, Sao Joao Da Ponta/PA, Sao Joao
De Pirabas/PA, Sdo Jodo Do Araguaia/PA, Sdo Miguel Do Guama/PA, Sao
Sebastido Da Boa Vista/PA, Sapucaia/PA, Senador Joseé Porfirio/PA,
Soure/PA, Tailandia/PA, Terra Alta/PA, Terra Santa/PA, Tomé-Acu/PA,
Tracuateua/PA, Trairdo/PA, Tucumd/PA, Tucurui/PA, Uliandépolis/PA,
Uruara/PA, Vigia/PA, Viseu/PA, Vitdria Do Xingu/PA e Xinguara/PA.

Como demonstrado, Canaa dos Carajas estéd inserida na base territorial
que atinge todo o Estado do Para, a excecao do municipio de
Parauapebas (PA000219/2018), que tem como CCT aquela utilizada pela
ELITE SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI, a qual inclusive esta vencida
desde 31/12/2018 e que tem em seu interior valores de salarios,
alimentacdo, etc, totalmente defasados em relacdo a CCT 2019/2020
SINDIVIPA X SINDESP (PA000018/2019), & qual tem data base em 01 de
janeiro de 2019 e que é a Convencado correta para o dimensionamento
dos custos. Assim sendo, se pela formatacao das propostas e planilhas
alguém deveria ser alijado do certame, sem sombra de duavidas que
seria a ELITE SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI. O fato de ter utilizado
base incorreta, com convencdoc vencida, justificam a apresentagdo
pela RECORRENTE de valores unitarios e global totalmente
inexequiveis. Observa-se que faltou atencdao a RECORRENTE na leitura
do edital gquanto a observac¢dc da insercdo dos valores "“por extenso”
e quanto a correta CCT a ser utilizada na formacao de sua proposta.

A titulo de comparacao tomaremos alguns custos para melhor
visualizacdo do que significa utilizar base incorreta na formacao
dos preg¢os.

CCT 2018/2018 SINDIVIPAR X SINDESPE CCT 2019/2020 SINDIVIPA X SINDESP

(PA000219/2018) (PA000018/2019)

Salario: R$ 1.305,42 Salario: R$ 1.355,39

Auxilio Alimentacao: RS 22,00 Auxilio Alimentacao: R$ 24,00

Periculosidade: R$ 391,63 | Periculosidade: RS 406,62

Adicional Noturno: RS 1,54 | Adicional Noturno: RS 1,60

Hora Noturna Reduzida: R$ 13,11 'Hora Noturna Reduzida: R$ 14,42

Intrajornada Diurna: R$ 11,57 ' | Intrajornada Diurna: R$ 12,01

Intrajornada Noturna: R$ 13,11 Intrajornada Noturna: R$ 14,42

a repercussao de um item sobre o outro, j& que a planilha sofre do
efeito cascata, resulta em uma diferenca enorme. Se levado em

Estes sao valores unitarios que multiplicados pela quantidade e com
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S — | M
~d L de \.J;.'D.:

consideracdo que a ELITE cotou em sua planilha um tot
ro, qualquer

i
para Despesas Administrativas e 0,10% para o Luc
tentativa de fazer corregao elevariam substancialmente seus pregos
de modo que seria impossivel manter a proposta inicial.

Oportuno asseverar, due danosa a Administracao seria o acclh?mgnto
do recurso da RECORRENTE a qual descumpriu mandamento editalicio e
apresentou proposta ao arrepio da lei, baseada em convencao coletiva
errbnea e que sequer esta em vigor, O que, por 6bvic impediria a boa
execucado do contrato, els que 0S Precos sdo inexequivels.

Ademais, a Lei B8.666/93, dispde, de forma bem objetiva, que devem
ser desclassificadas “as propostas com pregos excessivos ou
manifestamente inexequiveis", o que de fato ocorrera no presente
caso se a Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas der crédito a
RECORRENTE reabilitando-a no presente pregdo, vez que sua proposta
se mostra incoerente com os valores da CCT correta e vigente, &,
portanto, incompativel a proposta com a CCT a ser considerada.

Ndo se pode perder de vista, ainda, que o artigc 3°. da Lel 8.666/93
visa, essencialmente, a obtencdo de proposta mals vantajosa para a
administracdo, respeitadas os demais principios informadores do
prgvessy liglitatorio:

“Art. 3°. A licita¢do destina- se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhe sdo correlatos”.

Portanto, resta claro que o principal e mais forte objetivo que a
Administracado deve ter em foco ao contratar &, garantidos os demais
principios, obter a proposta mais vantajosa, o que ndo ocorrera, se
analisados os desdobramentos imediatos que podem refletir-se da
reabilitacdo da ELITE SEGURANCA, derivada da incongruéncia de
valores praticados por ela ante a aplicacao de incorreta CCT ao caso
concreto.

Outro exemplo de gue nao deve prosperar a intencdo de reabilitacao
da RECORRENTE reside no fato de que numa possivel e provavel
repactuac¢do futura de contrato a variagdo dos componentes dos custos
deveriam ser demonstradas analiticamente, de acordo com a Planilha

de Custos e Formacao de Precos e o contrato € corrigido na exata
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proporcgao do desequilibrio que parte da interessada lograr comprovar
(Acérdao n° 1.563/2004 Plenario). Se a proposta nasceu de uma CCT
inadequada e sem validade, eis que vencida, o deseqguilibrio so
tenderia a aumentar, colocando em risco o CONTRATANTE que pcderia
ser acionado judicialmente comc coautor em possivel demanda
trabalhista.

6 - DA JURISPRUDENCIA ACERCA DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O principio da vinculagédo ao instrumento convocatdorio possul extrema
relevancia, na medida em que vincula nao so a Administracgdo, como
também os administrados as regras nele estipuladas. Como trazido por
Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo (2015, p.530):

No ato convocatério constam todas as normas e critérios aplicaveis
a licitacdo. E por meio dele que o Poder Publico chama os potenciais
interessados em contratar com ele e apresenta o objeto a ser
licitado, o procedimento adotado, as condicGes de realizagao da
licitacdo, bem como a forma de participagdo dos licitantes. Nele
devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade e
julgamento das propostas, bem como as formas de execucao do futuro
contrato. O instrumento convocatdério apresenta-se de duas formas:

edital e ~convite. O ©primeiro & utilizado nas modalidades
concorréncia, pregdo, concurso, tomada de precos e leildao. Ja a
segunda é a apenas utilizado na modalidade convite. Neste diapasao,

é& devido a tal principio que os instrumentos convocatérios edital
ou convite devem ser obrigatcoriamente observadces, seja pelos
licitantes, seja pela Administracdo Piblica. A inobservancia do que
consta no instrumento convocatdério gera nulidade do procedimento,
visto que esse o instrumento regulador da licitacgao.

DADOS GERAIS DO PROCESSO

Processo de numero: 0149985-05.2007.8.26.0000
Comarca: Sao Paulo

Orgdoc Julgador: 11* Camara de Direito Publico
Relator (a): Desembargador Francisco Vicente Rossi
Data do julgamento: 22/11/10

Data da registro: 13/12/2010

Tem como apelante no acordédo analisado BIO-FAST FAZ LTDA
sendo apelado SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE SAO PAULO.

0 relator do julgamento foi o Desembargador FRANCISCO
VICENTE ROSSI e teve a participac¢ao dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente sem voto), OSCILD DE LIMA JUNICR E AROLDO VIOTTI. Os
quais proferiram a seguinte decisdo "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.
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V. U.", de conformidade com © vOLO do Relator.

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - Procedimento licitatérioc - Empresa
inabilitada motivadamente por descumprimento de exigéncias do edital
- Edital é 1lei interna da licitacao e "vincula inteiramente a
Administracao e os proponentes" (Hely Lopes Meirelles) - Capacidade
operativa n&o se confunde com capacidade técnica especifica - Recurso
ndao provido.

Dessa feita, observado o conceito do principio da %“Vinculacao ao
Instrumento convocatério”, o qual aqui ressaltaremos e analisaremos
o acorddo exposto acima. Portanto em se tratando de regras constantes
de instrumento convocatério, deve haver vinculacédo a elas. E o que
estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n” 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdc do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da 1impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragédo ndo pode
descumprir as normas e condigdées do

edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. S&do clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou
ao termo que a dispensou ou a inexigivel,

ao convite e a proposta do licitante
vencedor;,

Assim fica claro e mencionado no proprio acorddo tal principic, nas
referidas partes:
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“0 edital & a lei interna da licitacao e "vincula inteiramente a

Administracac e os proponentes" (Hely Lopes Meirelles, "Direlto
4 o 1 s e - "

Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).

“A autora ndo preencheu a contento esses requisites, "vindo,
inclusive na inicial, a assumir o nado atendimento integral aos termos
do edital™, como destacou o parecer da d. Promotora de Justica (fls.
692) ."

“Ndo ocorreram simples omissées ou defeitos irrelevantes, nem
clausula desnecessaria, ou excessivo rigor no julgamento que apenas
cumpriu o exigido pelo edital”

Fazendo efetivamente presente no acordao, e ficando claro que as
exigéncias no edital foram pertinentes e compativeis com o cbjeto
da licitacado, assim a autora nao preencheu os requisitos colocados
no edital pela Administracao Publica e nao tem O que recorrer, pois
a lei do edital é a que rege os conflitos inerentes deste contrato,
a luz do principio exposto neste trabalho leva a assertiva de que O
edital é a lei interna da licitacdc, seja o certame para os conflitos
e é a lei que rege todo andamento desta.

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade nao
sé evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como o caso
do acorddo, uma vez que a empresa ndo tinha condicées de cumpri o
que pré dispunha o edital, mas também evitar o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamentc objetivo.

Vemos que os principios sadao interligados uns aos outros,
como todo ramo do direito, nao podemos vé-los de forma fracionada e
sim em um todo, onde um cuida e protege um ao cutro para gue nenhum
seja ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se
tratando da Administrag¢do Publica que tem por finalidade essencial
zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quande a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condigbes para participar da licitacado e as clausulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condicgdes previamente estabelecidas,
burlados estarao os principios da licitacao, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.
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Assim, resta demonstrado nao ter havido qualquer excesso Ou
ilegalidade praticados por parte do Ilmo. Pregoeiro qu;ndo da
desclassificacdo da RECORRENTE, mas este tdo somente aplicou as
normas editalicias nao impugnadas pela RECORRENTE. Sendo o edital
lei interna da licitacdo, o descumprimento deste esta passivel de
desclassificacdo, o que ocorreu com a ELITE SEGURANCA. Nas licitacdes
ha um principio fundamental que nao pode ser posto de lado que € o
da vinculacdo as regras do instrumento convocatdério e portanto, se
no edital havia a exigéncia de que o valor dos itens deveriam ser
expresso por extenso a inabilitacao nao é desarrazoada.

DO PEDIDO:

Los Ante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu
a todos os requisitos legais, editalicios e habilitatérios exigidos
no referido processo licitatério, bem comc ante a apresentacdo de
proposta mais vantajosa a PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS,
e devido a falta de atendimento a item de proposta por parte da
RECORRENTE ELITE SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI, requer sejam estas
contrarrazbées processadas na forma da Lei, sendo mantida a deciséao
do ilustre pregoeiro e equipe de apoio no que se refere a aceitagao
e habilitacaoc da licitante PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP
por se tratar de medida justa e acertada. Nao obstante, requer-se,
também, que seja indeferidoc o pleito da RECORRENTE no que tange a
inabilitacdo da contrarrazoante e reabilitacdo da RECORRENTE, sendo
que tal recurso interposto nac encontra qualquer substrato ou
respaldo legal ou diploma editalicio capaz de o sustentar.

2o E, diante de todo ¢ exposto requer a V. Sa. o conhecimento
da presente pecga, para julga-la totalmente procedente, dando,
assim, por finalizado o procedimento licitatério, seguinde a
adjudicacdo e homologacdo do termo de contrato para com a empresa
PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP, respeitando o principio
da economicidade que ndo deve basear-se tac somente no preco, mas
deve ser analisado a luz da legalidade evitande-se que
aventureiros venham a causar prejulzos ao erario municipal em
virtude de possiveis acdes trabalhistas na qual possa figurar como
coautor.

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

Estrada do Caixa Para, n° 61, Bairro: Levilandia, CEP, 67015-520, Ananindeua/PA.
Fone: 4009-9489 / 9 9161-1746 E-mail; comercial@protheusvigilancia.com.br




PROTHEUS

vicitancin PRIVARA TDA.

ananindeua/PR, 05 de Fevereiro de 2019.

Anténio José Tavares Ribeiro
Representante Legal
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: Processo Licitatorio n° 04/2019-PMCC
- Pregao n° 02/2019-SRP

Objeto: Registro de Prego para futura e eventual
contratagao de empresa em servicos de seguranga
privada, para prestagéo de servigos continuados de
vigilancia patrimonial armada, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Canaa dos

Carajas e Fundo Municipal de Saude.

O Pregoeiro e Equipe de Apoio procedeu a analise dos termos do Recurso Administrativo
apresentado pela Licitante.

Registre-se, que a manifestagao da intengéo de interpor recurso da Licitante ELITE
SERVICOS DE SEGURANGCA EIRELI (CNPJ n° 00.865.761/0001-06) foi apresentada através do
registro em Ata, no prazo legal, estabelecido pela Lei de Licitagoes, conforme fls. 528, bem como, a
juntada dos memoriais relativos ao recurso, foi apresentado tempestivamente (fls. 532-552). No
tocante, a Licitante PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP (CNPJ n°19.359.684/0001-40)
apresentou a manifestagéo da intengéo de interpor contrarrazdes ao recurso por registro em Ata, no
prazo legal, e protocolou memoriais de CONTRARRAZAQES também no prazo legal.

E o relatorio necessario!

1 - DOS FATOS NARRADOS PELA LICITANTE EM SUA MANIFESTAGAO EM ATA E
CONSTANTES DOS MEMORIAIS.

-1de6-
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Argumenta a recorrente, em suma, que 0 pregoeiro agiu com excesso de formalismo ao
desclassifica-la por nao cumprir os itens 31, 33.1, 36, 29.4 e 48 do instrumento convocatorio.
Argumenta também que deveriam ser observados o principio da economicidade, pois apresentara
proposta mais vantajosa para o certame.

Segundo a Recorrente, por se tratar de julgamento de valor global, dever-se-ia desconsiderar
as clausulas editalicias que previam a necessidade de se apresentar os valores unitarios da proposta
por extenso.

Ademais, argumenta que a empresa vencedora do certame (PROTHEUS VIGILANCIA
PRIVADA LTDA - EPP) deveria ser ‘inabilitada” por supostamente ter baseado sua proposta em
Convengao Coletiva de Trabalho que nao tem competéncia territorial.

Requer ao final seja “inabilitada” A EMPRESA PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA,
que injustamente foi classificada/habilitada a prosseguir no certame licitatorio e declarada sua
vencedora. Ato continuo, seja esta recorrente REABILITADA no certame licitatorio, respeitando os

principios da Legalidade e da Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio.

2 - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADAS PELA
EMPRESA PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP

A licitante PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP, apresentou
CONTRARRAZOES AO RECURSO supracitado, argumentando que sua proposta encontra-se
baseada na CCT 2019/2020 SINDIVIPA X SINDESP, com n° de registro no MTE PA000018/2019, a
qual abrange o territorio de Canaa dos Carajas, e que, na verdade, quem baseia-se em CCT invalida
seria a Recorrente, por apresentar proposta condicionada a CCT nao mais vigente, razao pela qual
encontrava-se com precos abaixo do apresentado pela recorrida.

Alega ainda a licitante, que o pregoeiro, ao desclassificar a recorrente, agiu em observancia
aos principios da impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, da publicidade e da
vinculagao ao instrumento convocatério, razao pela qual sua decisao deve ser mantida. Requer ao

final que seja negado provimento ao Recurso Administrativo.

3-DO MERITO.
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No caso, o recorrente argumenta ter sido desclassificado por excesso de formalismo,
porém, de forma contraditéria, ao final, requer seja respeitado o principio da vinculagao ao instrumento
convacatorio.

Ora, a recorrente ndo apresentou na proposta o valor por extenso dos itens, sendo cristalino,
portanto, o descumprimento dos itens 31, 33.1, 36, 29.4 e 48 do instrumento convocatorio, ndo
cabendo outra decisdo ao pregoeiro se nao aquela que a desclassificou.

Nesta senda, é clara a posi¢ao do Pregoeiro e Equipe de Apoio quanto a necessidade de
cumprimento, por parte dos Licitantes, das regras dispostas no Edital publicado, em atendimento ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993 e

enfatizado pelo art. 41 do mesmo diploma legal, devendo a Administragdo Publica,

consequentemente, abster-se de credenciar, aceitar proposta ou habilitar empresa que esteja em
desacordo com as exigéncias contidas no edital do certame, inclusive, este entendimento encontra-
se consoante as decisdes do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 2352/2008 - Plenario).

Para aclarar a conclusao que vira em sequida, entendo pertinente trazer a baila uma breve
consideragao a respeito dos principios da melhor proposta e de vinculagdo ao instrumento
convocatorio, este encontra previsao no caput do art. 41, da Lei de Licitagbes e Contratos, in verbis:

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

A regra encontra-se insculpida ja no art. 3° da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional,
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (grifo meu)

3 I - . . . . . . . " I.
Inclusive, € nesse alusivo sentido, 0 magistral ensinamento da Administrativista Maria Sylvi
Zanella Di Pietro, in verbis:

“Quando a Administragao estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condicées para participar da licitacdo e as clausulas essenciais
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do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as_condi¢des previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacao, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”
(Direito Administrativo, p. 381). Grifo nosso!

Nesse diapas3o, leciona o ilustre professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da
isonomia, entdo compreendido pelo principio da impessoalidade, ensina que:

“A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer
que a lei e a Administragdo Publica confiram aos licitantes
tratamentos isonémicos, vale dizer, nao discriminatorio. Todos sdo
iguais perante a lei e o Estado. Este é o preceito que se extrai da
impessoalidade quando examinado sob a otica da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impée a Administragao
Publica de conferir tratamento ndo diferenciado entre os
particulares, é que justifica a ado¢do de procedimentos como o
concurso publico para provimento de cargos ou empregos
publicos ou a licitagdo para a contratacdo de obras, servicos,
fornecimentos ou alienagdes. Esta é a razdo pela qual a propria Lei
n° 8.666/93 indica a isonomia como uma das finalidades da
licitagdo.” (Curso de Licitagoes e Contratos Administrativos, p.
37).

Destaque-se, também, o principio da isonomia requer para a sua concretizagao regras

objetivas. claras, certas e previamente estabelecidas. E que, somente assim, tanto a Administrac&o

Publica, quanto os particulares saberdo de antemao as permissoes e proibicoes da competicdo, mas

uma vez se repete, ndo ha excesso de formalismo, nem obstrugao ao carater competitivo do certame.

Sendo assim, a empresa em comento n&o pode alegar frustrag@o ao carater competitivo no
certame ou cerceamento do seu direito de defesa, em fungéo do atendimento a uma norma expressa
do Edital, tdo pouco o Pregoeiro e Auxiliares serem responsabilizados por vincular-se ao mesmo.

Também, néo se pode olvidar que ha necessidade de observancia do Edital, se deve a

seguranga juridica e negocial. No caso em comento, no que pertine ao valor expresso por extenso
por algarismo, se faz necessario, ante a determinagdo Editalicia, bem como, para satisfazer a

premissa da seguranga juridica, que ndo pode ser aniquilada no processo administrativo.
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Infere-se, que a Lei n® 9.784/99 impds a Administragdo Publica critérios de formalidades
para a sua atuagao, com o desiderato de preservar a seguranga dos atos administrativos e dos direitos
do particular. Devendo, portanto, ser observado por todos, em caso de contrariedade, esta sujeito a
desclassificagéo, conforme declina o Edital.

Note-se, que € inconteste a importancia do valor expresso por extenso, pois trata-se de
seguranga juridica a relagdo, e mais, se torna incontroverso que a sua existéncia se sobrepbe ao
outro, e que aclama com eficiéncia a seguranca ao feito, inclusive, sendo plenamente acolhido em
massiva jurisprudéncia patria, por ser principio corrente de direito que, em havendo contradigao entre
o valor numérico e o colocado por extenso, deve prevalecer o tltimo.

Vale enfatizar que no momento do julgar restou necessario aplicar as regras do edital, haja
vista que é aisonomia entre os participantes, conforme texto alhures, e os demais licitantes cumpriram
plenamente os requisitos, nao podendo aplicar ou mudar as regras previamente estabelecidas no
edital, ainda, a empresa recorrente em nenhum momento sequer buscou a equipe de pregao sobre
esclarecimentos ou até mesmo impugnou o edital alegando excesso de formalismo na concepgao das
propostas, aceitando previamente os termos estabelecidos, onde, uma vez aceitos, deve ser
cumpridos por todos.

Ademais, & mister salientar que a habilitagdo da Licitante PROTHEUS se deu por atender
as determinagdes do Edital (instrumento convocatorio), o que acertadamente dispos o Pregoeiro em

sua decisao, ndo vislumbrando no recurso, qualquer descumprimento as normas do Edital.

Das Convencdes Coletivas de Trabalho:

Alega ainda, a recorrente, que a licitante vencedora do certame, apresentou proposta
baseada em convengao coletiva de Belém do Para, convengao essa que nao abrange o territorio
local, sendo, portanto, incompetente para o presente certame. Adiante, também argumenta que detém
proposta mais vantajosa e baseada em Convengao Coletiva Local, razdo pela qual dever-se-a

desclassificar a licitante vencedora, e classifica-la.

Porem, ao fazer-se a analise fatica e documental, ndo é isso que se verifica. Mesmo o
Instrumento Convocatorio n&o requisitando tal documento, a licitante PROTHEUS apresentou
proposta baseada na CCT 2019/2020 SINDIVIPA X SINDESP, com n° de registro no MTE
PA000018/2019, restando comprovado que a mesma abrange o territorio de Canaa dos Carajas e
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encontra-se em plena vigéncia, diferente da recorrente, que apresentou proposta cotada a partir de
Convengao Coletiva ndo mais vigente, razao pela qual cotou pregos mais baixos, de forma intencional,
pois, conforme consta nos autos do  processo €  no sitio  eletronico

hitp://www.canaadoscarajas.pa.qov.br/editais/, a mesma licitante, em sede de impugnagao de edital,

ja havia questionado sobre repactuagéo de pregos tao logo na assinatura do contrato, em razéo da
Convengéo Coletiva estar vencida, demonstrando a ma fé recorrente desde o inicio do procedimento
licitatério, ndo havendo de se falar, portanto, em “proposta mais vantajosa’ uma vez que a mesma
apresentou proposta fora dos termos do instrumento convocatrio e ainda com base de pregos
manifestadamente ultrapassados.

Dessa forma, o Pregoeiro opina pelo ndo provimento do Recurso Administrativo
manifestado em Ata, e apresentado as razdes em memoriais pela Licitante: ELITE SERVIGOS DE
SEGURANGA EIRELI, mantendo a Licitante PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP

habilitada e vencedora nos referidos itens, constantes da Ata.

3 - DAS CONCLUSOES.

Diante das razdes recursais apresentadas em memoriais pela Licitante — ELITE SERVICOS

DE SEGURANCA EIRELI, tem-se por bem em apresentar a presente analise nos seguintes termos:

a) Manter a decisdo que promoveu a HABILITACAQO da Licitante PROTHEUS
VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP, nos termos especificados no item 2.1 e 2.2 da presente analise;

b)  POR FIM, mantem-se a Decisdo geral, ja dantes declinada, nos termos da Ata de
Recebimento e Julgamento (fls. 528-531).

Essa é, enfim, a Analise Técnica que submetemos a Autoridade Superior competente para
analise e deliberagao.

DECrRETO N2A1010/2018
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DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

EMENTA: Processo Licitatorio n® 04/2019-PMCC - Pregéao n°
02/2019-SRP

Objeto: Registro de Prego para futura e eventual
contratagao de empresa em servigos de seguranga privada,
para prestagdo de servicos continuados de vigilancia
patrimonial armada, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas e Fundo

Municipal de Saude.

O prefeito do municipio de Canaa dos Carajas, no dia 11 de fevereiro de 2019, no
exercicio regular de seus direitos, tem por bem em receber a analise proferida nos presentes autos pela
Equipe de Pregdo quanto ao pleito de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa ELITE
SERVIGOS DE SEGURANGA EIRELI.

Apurando sua regularidade, formalidade e tempestividade, tenho por bem em declarar
como VALIDA e TEMPESTIVA a pega de RAZOES DE RECURSO apresentada pelas empresas ELITE
SERVIGOS DE SEGURANGA EIRELI, bem como valida e regular as contrarrazes apresentadas pela empresa
recorrida PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP.

Como forma de economia e celeridade acato os argumentos apresentados pela Equipe
de Pregdo como relatorio do presente procedimento passando, de imediato, a sua analise, apurando o
presente segundo o seu MERITO, na seguinte forma:

Manter a decisdo que promoveu a DECLASSIFICAGAQ da empresa ELITE SERVIGOS
DE SEGURANGCA EIRELI, mantendo ainda a HABILITAGAO da empresa PROTHEUS VIGILANCIA

PRIVADA LTDA - EPP, nos termos especificados no item 3 da presente analise, valendo ressaltar que o

pregoeiro unicamente manteve a plena vinculagao ao instrumento convocatorio, conforme depreendemos da
leitura da analise de impugnagao.

Determina-se a publicagao da presente decisao através dos meios de praxe, em
especial o Diario Oficial dos Municipios do Estado do Pard para sua plena divulgagdo e o regular
prosseguimento do certame.

ALEXANDRE PEREIRA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO
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