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PARECER JURIDICO N2 078/2023/PGM/PMNR
INTERESSADO INTERNO: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E CONTRATO DE LICITAGAO

Novo Repartimento, 22 de junho de 2023.

EMENTA: LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. LEI N° 10.520/10.
DECRETO 10.024/2019. MINUTA DE EDITAL DE LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
SERVICO DE EXAMES LABORATORIAIS. LEGALIDADE. APROVACAO.

| RELATORIO

1. Trata-se da andlise da Minuta de edital e contrato do processo licitatério n9.
9.2023-007SMSS, na modalidade Pregdo Eletronico, que possui como objeto o registro de precos
para contratacao de pessoa juridica especializada em servigos de exames laboratoriais.

2. O referido processo veio instruido com os seguintes documentos:

a) solicitagcdo de abertura de processo licitatério, documento de oficializacdo de demanda,
termo de referéncia e solicitacdo de despesa da Secretaria Municipal de Saude e Saneamento
(fls. 0002 a 0020);

b) instauracdo de processo administrativo n2. 011/2023-CPL pela Secretaria Municipal de
Fazenda (fl. 0021);

c) despacho da Secretaria Municipal de Fazenda solicitando cotacdo de precos ao Departamento
de Compras (fl. 0022);

d) cotacgbes de precos do Departamento de Compras (fls. 0023 a 0056);

e) despacho da Secretaria Municipal de Fazenda solicitando dotacdo orgamentaria ao
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Departamento de Contabilidade (fl. 0057);

f) despacho do Departamento de Contabilidade informando a existéncia de crédito
orcamentdrio, bem como a dotagdo na qual a despesa sera consignada (fl. 0058);

g) despacho da Secretaria Municipal de Fazenda solicitando declaracdo de adequacdo
orcamentdria e financeira e autorizacdo para o fundo municipal de saude (fl. 0059);

h) declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira e autorizagdo do fundo municipal de
saude (fls. 0060 e 0061);

i) portaria de constituicdo da Comissdo Permanente de Licitacdo e certificado do Pregoeiro
Bruno Rodrigues Reis (fls. 0062 a 0065);

j) autuacao do processo licitatdrio pelo Pregoeiro (fl. 0066);
k) minuta de edital, contrato e seus anexos (fls. 0067 a 0120)

[) despacho encaminhando o processo licitatério a Procuradoria Geral do Municipio (fl. 0121).

E a sintese do necessdrio, passemos a analise.
Il FUNDAMENTAGAO

3. Salienta-se que as observagdes a seguir sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes.
N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao.

4. O prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracao, podendo ser superado desde que motivadamente.

Il.I Da Prorrogagdo do Prazo de Adequag¢do a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — Medida Provisdria 1.167
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5. A Lei n? 14.133/2021, denominada Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, estabelece em seu art. 193, inciso Il que, decorridos 02 (dois) anos de sua
publicagdo oficial, isto é, 01 de abril de 2023, a Lei 8.666/93 e 10.520/2002 serdo revogadas.

6. Ocorre que no dia 31 de marco de 2023 foi publicada a Medida Provisdria n2.
1.167, ao qual alterou a redagdo do art. 193, inciso I, da Lei n?. 14.133/2021, passando a
determinar que a Lei n2. 8.666/93 e 10.520/2002 serdo revogadas somente em 30 de dezembro
de 2023.

7. Nesse sentido, podera a Administragao Publica optar por licitar ou contratar de
acordo com a Lei 14.133/2021 ou com as Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, com a ressalva de que
a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29 de dezembro
de 2023, bem como a op¢ao de legislacdo escolhida esteja escrita expressamente no Edital.

8. No presente caso, consta na minuta de edital que a Administra¢do Publica optou
por seguir as regras estabelecidas na Lei 10.520/2002 e Decreto 10.024/2019 e,
subsidiariamente, Lei 8.666/93, razdo pela qual a presente analise juridica seguira a legislacdo
supramencionada.

IL.1l. Da Modalidade Pregao Eletronico

9. A modalidade de licitagcdo Pregdo Eletronico, instituida pela Lei n2. 10.520/02 e
regulada pelo Decreto n2. 10.024/2019 é destinada obrigatoriamente a aquisicdo de bens e
servicos comuns, assim definidos como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
O critério de julgamento devera ser o de menor preco, observados os prazos, especificacdes,
desempenho e qualidade especificados no edital.

10. No caso em questdo, a realizacdo de exames laboratoriais € um servico comum,
isto porque é possivel verificar sua disponibilidade no mercado e informar padrdes de qualidade
e desempenho em edital, de acordo com especificagdes usuais de mercado. Portanto, justifica-
se a ado¢ao da modalidade licitatéria Pregao Eletronico.
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I1.1lIl Da Fase Interna

11. O procedimento do pregdo, tanto na forma presencial quanto na forma
eletronica, sera composto pela fase interna e externa. Na fase interna, também denominada de
preparatodria, € o momento pelo qual a Administragao definird o objeto da licitagdo, pregoeiro e
equipe de apoio, pesquisa de mercado, modalidade, tipo de licitacdo, minuta de edital e
contrato, etc.

12. Assim, o art. 14 do Decreto 10.024/2019 define quais procedimentos devem ser

observados na fase preparatéria do pregdo eletrénico, vejamos:

Art. 14. No planejamento do pregao, na forma eletrdnica, sera observado o seguinte:
| - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca
de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdao, das san¢des aplicaveis, dos prazos e das
condigées que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administracdo publica; e

V - designac¢do do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

13. Ao analisar o processo licitatdrio n2. 011/2023-CPL, é possivel notar que a
Administracdo publica adotou os procedimentos necessdrios na fase preparatdria, razdo pela
qual verifica-se o cumprimento das exigéncias legais.

1.1V Da Minuta de Edital

14. Conforme supramencionado, durante a fase interna elabora-se a minuta do
edital, que é o ato pelo qual a Administragao Publica da publicidade ao processo licitatério,
divulgando sua abertura. A sua principal finalidade é fixar as condicGes necessarias para a
participacdo dos licitantes, as regras de desenvolvimento da licitacdo e da futura contratacao,
além de estabelecer um elo entre a Administracdo e os licitantes.
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15. Por sua vez, os art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 estabelecem as exigéncias de
habilitacdo, quais sejam:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacgdo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7o da Constituicdo Federal.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:
| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido
pelo érgdao competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistirad em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio
de 1943.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagOes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
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da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIl - comprovagdo, fornecida pelo érgado licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigagGes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execuc¢do patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

16. Pois bem, ao analisar os autos, verifica-se que o Edital seguiu todas as cautelas
recomendadas pela legislacdo supramencionada, pois informa com clareza e objetividade a
modalidade Pregdo Eletronico, critério de julgamento do tipo menor preco por item, modo de
disputa aberto e fechado, sitio eletrénico ao qual serd realizada a sessdo, o objeto licitado, as
exigéncias de habilitacdo, san¢des aplicaveis, entre outros.

17. Ademais, as clausulas 10.8 a 10.11 preveem as exigéncias previstas dos arts. 27 a
31 da Lei n2. 8.666/93 que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes. Portanto, a minuta
do edital preenche os requisitos exigidos na legislacao, isto porque nao ha clausulas restritivas
de participacdo, o objeto da licitacao esta escrito de forma clara e a previsdao da documentacgao
para habilitacdo estd de acordo com a que preceitua a Lei de Licitacdo e Contratos
Administrativos.

11.V Da Minuta de Contrato

18. Quanto a minuta do instrumento de contrato da pretensa contratacdo, verifica

de forma perfunctdrio que preenche os requisitos insertos no art. 55 da Lei 8.666/1993:

Art. 55. S3o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precgos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
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adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusdo, de entrega, de observagdo
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for
0 caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo
para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no & 6o do art. 32 desta Lei.

19. Em analise da minuta do contrato, verifica-se que preenche os requisitos juridicos
exarados na referida norma, estando assim apta a gerar relacdo juridica contratual em andlise
conjunta com o Edital, Termo de Referéncia e proposta vencedora.

11l CONCLUSAO

20. Diante do exposto, evidenciamos que o processo licitatério obedece as regras
contidas na Lei n° 10.520/10, Decreto 10.024/2019 e, subsidiariamente, Lei n° 8.666/93, razdo
pela qual OPINO pela aprovagdo da minuta do edital e contrato.

21. Destarte, o presente Parecer ndo supre a necessidade de decisdo expressa da
autoridade administrativa competente, pois as consideracdes tecidas restringem-se ao exame
do aspecto juridico-formal do processo, ndo adentrando nas questdes técnicas, tampouco as de
oportunidade, conveniéncia e formalizagdo do instrumento, por ndo serem de competéncia
desta Procuradoria.

22. Diante do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
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e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, é o parecer.

Assinado de forma digital por

GEOVAM NATAL LIMA GeovaM NATAL LIMA

. RAMOS:58664572291
RAMO5:58664572291 Dados: 2023.06.22 14:46:59 -03'00'

GEOVAM NATAL LIMA RAMOS
Procurador Geral do Municipio
Portaria n? 1.266/2021-GP
OAB/PA 11.764
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