Estado do Para
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu

Secretaria Municipal de Governo
Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO N°: 026/2024 - SEMAGRI LUIZOTAVIO  piiiado de forma
INTERESSADO: SECRETARIA DE AGRICULTURA oo s
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N. 026/2024

I- RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
AQUISICAO DE INSUMOS AGRICOLAS PARA APOIO AOS AGRICULTORES
PELA SEMAGRI, mediante licitacao publica, na modalidade pregao, em sua
forma eletrénica, conforme justificativa e especificagées constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

I) Documento de formalizacao da demanda;

II) Despacho do secretario municipal,

I1I) Pesquisa de mercado com cotacoes de precos;
IV) Termo de Reserva Orgamentaria;

V) Estudos técnicos preliminares;

VI) Justificativa;

VII) Autorizacao;

VIII) Termo de referéncia;

IX) Minuta do Edita, contrato e anexos.

E a sintese do necessario.
II- APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |
e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 0rgao
de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o
orgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

Av. 22 de margo, 915, Centro, S3o Félix do Xingu, CEP 68380-000, Fone 94-3435 1197



Estado do Para
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu
Secretaria Municipal de Governo
Procuradoria Geral do Municipio

II - redigir sua manifestagao em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagao de todos os
elementos indispensaveis a contratacao e
com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracao na
analise juridica.

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |
e Il, da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatério  seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administracao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracao
devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuigao de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao com questoes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao: Y .
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Enunciado BPC n® 7

A manifestacao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do pre¢o estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢ao do interesse publico.
O mesmo se pressupoe em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim,
a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, senao
vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo
licitatério é caracterizada  pelo
planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacoes anual de
que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracoes
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técnicas, mercadologicas e de gestao
que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricao da necessidade da
contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

I - a definicako do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[ - a definicaio das condicoes de
execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as
composicoes dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato,
quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital
de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens,
de prestacao de servigos ou de execucao
de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia
de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o
critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da

forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selecao da
¥ proposta apta a gerar o resultado de

contratacdo mais vantajoso para a

Av. 22 de margo, 915, Centro, S3o Félix do Xingu, CEP 68380-000, Fone 94-3435 1197



Estado do Para
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu
Secretaria Municipal de Governo
Procuradoria Geral do Municipio

Administracao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das
condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de
qualificacao técnica, mediante
indicacao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificagdo economico-
financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, €
justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacao e a
boa execucéao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da
divulgacao do or¢gamento da licitagao,

Analisando os documentos que compoée a instrucao do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a sua
contratacao, a autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do
processo de contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica,
a previsdao de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de
designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacoes nesta
Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagao com o
referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatorio para a realizagao do
certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade
da elaborac¢ao do plano anual de contratagoes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-
se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de
formalizacdo de demandas, os orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdao, na forma de
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regulamento, elaborar  plano de
contratacoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacoes dos orgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracao das
respectivas leis or¢camentarias.

Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam:
o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia
e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta
do Edital nao definiu fiscalizacao e gestdao do contrato o que sao itens
obrigatorios na forma dos disposto no art. 25 da Lei 14.133 acima transcrito,
bem como nao definiu critérios de reajustamento de precos dos materiais.

Da Minuta do Contrato
EM CONFORMIDADE, FALTANDO INSERIR FISAL E GESTOR.

III- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

E o Parecer
S.M.J.

Sao Félix do Xingu, em 05 de JUNHO de 2024.

ontenegro Jorge )
PROCURADOR GERAL ADJUNTO DO MUNICIPIO
DECRETO 239/2021
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