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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Tomada de Prego n’
2/2017-002 SEMOB,

Objeta: Contratacio de empresa para a execugio de
servicas de reforma do Gindsio Poliesportivo, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Paré,

Assunto: Anilise da legalidade da Minuta do Edital de
Canvocag#io, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitagdo de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto 3
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Tomada de Prego n® 2/2017-002 SEMOB, do tipo menor prego.

1 DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracdo das tratadas minutas, passemos & andlise da presente Minuta do_Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e contrato, a fim de verificar se atendem aos
requisitos legais estabelecidos na Lei n° 8.666/93 (e posteriores alteraces) e nas demais

legislagbes apliciveis ao caso.

Inicialmente cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se acs
seus aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relac@io a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente minuciou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse piiblico, tendo observado todos os
requisitos.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratacdp, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melthor consecucao
do interesse ptiblico.

Quanto 2 justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar
o mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O. papel do 6rgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo, na

hip6tese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo
deixar margem para eventuais questionamentos.

Quanto A necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacéo de pesquisa de pregos & uma exigéncia legal para
todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa ¢ inexigibilidade. Nesse
sentido estio os Acérdios 4549/2014 - Segunda Cémara, 1422/2014- Segunda Camara e
522 /2014 - Plenério.
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A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de pregos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os valores de mercado. Destaque-se que a obtengdo de no
minimo trés propostas vélidas de fornecedores é requisito indispensével de aceitabilidade da
pesquisa de pregos, devendo a Administragio ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esfor¢os no sentido de se obter o maior ndmero possivel de cotagdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possfveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
~ consignado no processo de contratagdo justificativa quanto & impossibilidade de utilizagéo
de alguma das fontes ou ndo obtengio de no minimo trés orcamentos vélidos de
fornecedores.

Registre-se que a realizacdo de cotagGes de pregos ou composicao de custos e,
posterior, andlise dos pregos é matéria técnica, de competéncia da drea solicitante, qual seja a
Secretaria Municipal de Obras, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura
da pesquisa de precos ou composicao de custos, cabendo a esta Procuradoria, quando da
analise jurfdica, informar os pardmetros legais e regulamentares que devem ser opservados
na respectiva pesquisa, conforme acima realizado.

Frise-se que a avaliagdo dos pregos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, da indicagdo orgamentéria, bem como se os quantitativos estimados sé&o
compativeis com a demanda da secretaria cabe & Controladoria Geral do Municipio, de
acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005.

Verifica-se que a execug@o dos servigos correspondentes ao objeto desta tomada
de pregos serd adjudicada globalmente a uma tinica empresa. O art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93
preconiza que cbras, servicos e compras efetuadas pela administrago serdo divididos em
tantas parcelas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdio
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 4 ampliagdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

Segundo o doutrinador Margal Justen Filho, o art. 23, § 1°, impde o fracionamento
como obrigatério. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o
universo de possfveis interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e contratacdo de
objetos de menor dimenséo quantitativas, qualitativa e econémica. Isso aumenta o ntimero
de pessoas em condi¢Ges de disputar a contratacdo, inclusive pela reducio dos requisitos de
habilitagdo (que serdo proporcionais & dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o
principio da isonomia, mas da prépria eficiéncia. A competi¢do produz reducdo de pregos e
se supde que a Administragio desembolsard menos, em montantes globais, através da
realizacio de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagéo de
contratacio tnica.

Desta forma, caso exista a possibilidade de parcelamento do objeto sem que haja
prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, esta procuradoria entende que a
licitagio por item/lote é dever da Administragdo, sob pena de descumprir principios da
licitagdo, tal como o da competitividade, tendo em vista que isso aumentaria o nfimero de
empresas em condi¢des de disputar a contratagdo. Todavia, consta no Projeto Bésico
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aprovado pela Autoridade Competente, item 9.1, justificativa elaborada pela 4rea técnica
quanto A escolha do Regime de Empreitada Global.

2 DAS RECOMENDACOES

Observa-se que a conveniéncia dos tratados servicos estd. efetivamente
consubstanciada, todavia necessario se faz tecer algumas consideragbes quanto ao
procedimento.

O art. 37°da Lei Complementar n°® 009/2016 estabelece que:

1I - deverd ser comprovada a regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas
de pequeno porte contratadas e subcontratadas, como condicfio de assinatura do contrato,
bem como ao longo da vigéncia contratual, sob pena de rescisdo,

Sendo assim, recomenda-se que a exigéncia de comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte contratadas e
subcontratadas, como condigdo de assinatura do contrato, bem como ao longo da vigéncia
contratual, seja incluida na Minuta de Edital e na Minuta de Contrato.

Recomenda-se que o item 6.2.1.3 seja retificado para constar que 0 modelo de
declara¢do a que se refere encontra-se dlspombxhzado no “Anexo IV.d”. Além disso, deve
estar claro que a declaragio acerca da superveniéncia de fato impeditivo da habilitagio ser exigida
apenas dos licitantes que optarem por apresentar o certificado de registro cadastral,
conforme inteligéncia do art. 32, § 2°, da Lei 8.666/93.

Por oportuno, observa-se que no rol de anexos do edital, consta como modelo de
declaracdo, anexo IV.d, a declaragio de inexisténcia de impedimento de licitar e contratar com a
administracio, todavia sugere-se a readequacio do modelo passando a constar declaragio
acerca da superveniéncia de futo impeditivo da habilitagio, visando o perfeito atendimento as
disposicdes da Lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 1214/2013 - Plenério quanto a
exigéncia de documentos na fase de pagamento, além dos j4 previstos no artigo 29 da Lei
8.666/93, entende que:

21. A documentagio atualmente exigida supera, em muito, a orientagdo
constante na Lei de Licitacdes. O art. 29, incisos III e IV, da Lei n° 8.666/93, fixa
orientacllo no sentido de que os contratados comprovem a regularidade para com as
fazendas federal, estpdual ¢ municipal e para com a Seguridade Social ¢ o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS, comumente demonstrada mediante a
apresentacdo de certiddes negativas emitidas pelos orgdos fiscalizadores,

()

31. ~Dessa forma, onpohEstudosentendewmodesproporcwmlqueseexqade
servidores piiblicos contratados, no mais das vezes, para desempenharem fungdes especificas,
como engenheiros, contadores, administradores, agentes administrativos, além de Siscalizarem
o objeto de seus contratos, conforme preceitua o arl. 67 da Lei 8.666/93, que examinem toda
essa documentagio, volumosa e extremamente complexa, sem os instrumentos adequados, com

sérios riscos de responsabilizagio pessoal.

~
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32.  Propomos, portanto, que os pagamentos das contratadas sefam realizados
exclusivamente com base na documentaclio prevista na Lei n° 8.666/93 (..)..

{..)

Voto: (...)

8. Propde o grupo que o5 pagamentos ds coniratades sefam realizados
mlusévammkmbmmdowmh;ﬂomtamm”dam&mlm
mais se exigindo os diversos outros documentos hofe previstos na IN/MP 2/2008. (...}

Ressalta-se que o item 17.2.2 da Minuta de Contrato estabelece a obrigacio da

contratada de. apresentacdo de varios documentos, incluindo folha de pagamento e

comprovantes de recolhimento do INSS e FGTS. Todavia, recomenda-se que a exigéncia

. atenha-se & comprovacdo de regularidade para com as fazendas federal, estadual e

unicipal e para com a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -

TS, uma vez que, d3 forma como determinado, excede-se o previsto no artigo 29 da Lei

8.666/93, sob pena de nfio observricia ao principio da legalidade, a0 qual a Administracao
Péiblica est4 estritamente vinculada.

E, por fim, recomenda-se que, apds a efetivacgdo de todas as
alteracdes/adequagBes aventadas no presente parecer, o processo seja revisado pela
Comissao Permanente de Licitacdo, evitando-se divergéncias entre a Minuta de Edital, o
Projeto Basico e a Minuta de Contrato Administrativo.

3 CONCLUSAO

Ex positis, por haver previsio legal e configurado o interesse ptblico na
contratagio de empresa para a execugio de servicos de reforma do Ginésio Poliesportivo, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Par4, esta Procuradoria entende que a Minuta de
Edital Tomada de Pregos n® 2/2017-002 SEMOB, bem como de seus anexos e Contrato
Administrativo, obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de Licita¢cBes e demais
legislacBes pertinentes ao caso, desde que cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria.

_ E o parecer que submetemos a consideragao de Vossa Exceléncia, S. M. .

£/

RAFAELA PAMPLONA DE MELO
ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR
DECRETO N° 068/2017
OAB/PA n° 18.618B

Parauapebas/ PA, 20 de marco de 2017.
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