ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 001.0103/2025

DISPENSA DE LICITACAO N@: 003/2024 - DISP-SEMED

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢2: 2024/12.09.001 - SEMED/PMM

INTERESSADO: Diretoria de Ensino da Secretaria Municipal de Educac¢ao
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Educacao

ASSUNTO: Solicitagio de manifestacdo e emissdo de Parecer Juridico acerca do
procedimento de Dispensa de Licitac¢ao.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS.  CONTRATACAO  DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 75, INCISO II,
DA LEI N° 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGALIS.
FORNECIMENTO PARA O ORGAO RESPONSAVEL PELA DISPENSA.
CABIMENTO. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - RELATORIO

A Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Marituba/PA solicitou
desta Assessoria Juridica a emissao de Parecer acerca da possibilidade juridica e
legalidade do procedimento de Dispensa de Licitacdo que tem como objeto a
Contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de vestimentas e acessérios
destinados a cerimdnia de colacdo de grau dos alunos das escolas municipais de
educacdo infantil da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Marituba - PA,
consoante critérios existentes nos presentes autos.

Importante salientar ainda que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, realizado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE MARITUBA/PA.

Aos autos, foram juntados os seguintes documentos:

1) Documento de Formalizagdo da Demanda;

2) Termo de Autuacao e Abertura;

3) Termo de Referéncia;

4) Proposta Comercial de 03 (trés) fornecedores;

5) Mapa Estimado de Precos;

6) Previsdo de recursos orcamentarios compativeis com o objeto;
7) Declaracdao de Adequacdo Or¢camentaria e Financeira;

8) Documentos da empresa C L A DE AZEVEDO - EPP;

9) Justificativa e Autorizacao da Autoridade Competente;

10)Despacho da SEMED para a Assessoria Juridica.
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Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta

Assessoria Juridica para atender ao disposto no artigo 72, inciso III, da Lei n®
14.133/2021.

E o breve relatorio.
I1- CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo atos pelo qual
0s 6rgaos consultivos da Administracdo emitem opinides sobre assuntos técnicos de sua
competéncia, de tal forma que visam elucidar, informar ou sugerir providéncias
administrativas nos atos praticados pela Administragao.

Nesse diapasdo, foi apresentada a justificativa da necessidade da
contratacdo em epigrafe, através do Documento de Formalizacio da Demanda
encaminhado pela Diretoria de Ensino, vinculado a Secretaria Municipal de Educacao
de Marituba/PA, nos seguintes termos:

“Inicialmente cabe ressaltar que a Secretaria Municipal de Educagdo
tem a missdo institucional de garantir uma educacdo de qualidade
aos alunos da rede publica municipal.

A Formatura do ABC é um momento solene onde estarao presentes
pais, profissionais da educacdo entre outros e principalmente os
alunos, os quais compactuam com um sentimento de missao
cumprida. Este momento representa a magnitude do ensino e por
essa razdo a justificativa para a utilizacdo de vestimenta adequada
pelos alunos, além de padronizar o vestuario dos formandos e evitar
uma possivel inibigdo ou constrangimento dos mesmos por questoes
financeiras.

A presente contratacdo tem o objetivo de assegurar que todos os
formandos estejam devidamente uniformizados para este evento de
grande importancia, que marca a conclusdo da primeira etapa da
educacdo bdsica, também conhecida como educacdo infantil, e é
esperado por alunos, familiares e pela comunidade A cerimonia
celebra o sucesso da educagdo publica e a beca, como simbolo
tradicional, é fundamental para garantir a formalidade e o respeito
que o momento requetr.

Esse rito de passagem para o ensino fundamental marca o
encerramento das atividades letivas e contribuiu para solidificar
valores que vao nortear a nova fase educacional de milhares de
meninos e meninas. Para a Secretaria Municipal de Educacao e
Coordenacao Pedagogica a formatura do ABC é um momento tnico
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na vida das criangas e seus familiares.

A aquisicdo de becas infantis e acessérios de formatura para
discentes faz-se necessario, pois, anualmente, sao realizados eventos
de colagdo de grau/formatura dos alunos concluintes das turmas do
pré-escolar. Assim, a aquisicdo da beca infantil de formatura para
esse tipo de evento, é imprescindivel para um momento honroso e
tdo esperado pelos alunos e seus familiares, além de atender as
necessidades atuais e futuras das escolas municipais de educacao
infantil da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Marituba.

Diante do exposto, é evidente que a solicitacdo possui o condao de
atribuir qualidade aos servicos publicos prestados pela Secretaria
Municipal de Educagao, portanto, considera-se esta contratacao uma
acdo indispensavel, atendendo assim ndo apenas as necessidades
imediatas, mas contribuindo para o desenvolvimento sécio-
educacional dos alunos da Educacdao Infantil nessa etapa tao
importante que é a finalizagdo do Ensino Pré-Escolar, momento esse
que para as criancas desta fase e também seus pais, sera a realidade

de uma conquista.”

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndao compete ao drgao juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto
em caso de afronta aos preceitos legais. O papel do Orgio Juridico é recomendar que a
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso,
pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na hipotese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais
questionamentos. Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliacido do preco de mercado,
tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Desse modo, registra-se que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta
unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida. Em relacdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequa¢do ao interesse publico, tendo
observado todos os requisitos legalmente impostos.

I1I- NATUREZA JURIDICA DO PARECER

Como é cedico, o Parecer Juridico possui natureza de orienta¢do obrigatoria,
mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as orientagdes apresentadas nao
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vinculam o gestor publico que, de forma justificada, pode adotar orientagdo contraria
ou diversa da emanada por esta Assessoria Juridica.

Tal entendimento decorre do fato de que a responsabilidade sobre os atos
do processo é atribuida ao seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica do
6rgdo, a andlise da questao sob o prisma da juridicidade, tio somente, em face do que
dispde o artigo 53, §12 e seus incisos | e I, da Lei n? 14.133 /2021, sendo vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird
para o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

$ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuig¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Portanto, conclui-se que o Parecer juridico é ato formal opinativo exarado
no quesito relacionado ao controle prévio de legalidade e em prol da seguranca juridica
do 6rgdo assessorado, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela Lei.

IV - ASPECTOS GERAIS DA CONTRATACAO DIRETA NA LEIN® 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 ratificou o entendimento de que as contratacdes
efetuadas pelo Poder Publico devem, em regra, ser precedidas de Licitagdo, conforme
preconizado pelo artigo 37, inciso XXI, da CF/88, o qual delineou e fixou a licitacao
como principio basico a ser observado por toda a Administracao Publica, in verbis:

Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos o
da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
também ao seguinte: [...|

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da propos
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ta, nos termos da lel, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Assim, em regra geral, todas as unidades da Federacdo Brasileira e seus
Poderes sujeitam-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos e exce¢des previstos na
legislacdao em vigor.

Outrossim, no que concerne a regulamentagdo dada pela Lei n®
14.133/2021 ao referido artigo 37, XXI, da CF/88, foram especificadas algumas
excecOes em que a realizacdo de licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relagdo a licitacao dispensavel, as hipoteses estdo previstas no artigo 75
da Lei 14.133/2021, sendo que nesses casos, em que pese haja a viabilidade de haver
competicdo entre dois ou mais interessados, o legislador optou por elencar
determinadas situacdes em que a licitagio pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

No que tange a previsdo expressa trazida pelo artigo 75, inciso II, da Lei
14.133/2021, a licitagcdo sera dispensavel quando a contratacdo versar sobre outros
servicos e compras, desde que a aquisicdo envolva o emprego de recursos publicos
inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), conforme atualizacdo de valores realizada pelo Decreto
Federal n? 12.343/2024. Transcrevemos:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:/...]
II- para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Destarte, para a realizacdo da Dispensa de Licitagdo sob esse fundamento,
caberda ao administrador interessado, a realizacdo de andlise do caso concreto com
relacdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando em conta os principios
norteadores da Administracdo Publica, em especial o da eficiéncia, bem como o
interesse publico a ser atendido com a realizacdo da contratacgdo direta, asseverando-se,
porém, a necessidade dos cumprimentos dos preceitos e procedimentos legais
exigidos, que possam culminar com a selegdo mais vantajosa e eficiente para a
Administracao Publica.

V - DAINSTRUGAO DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DIRETA

O procedimento administrativo a ser instaurado para a realizacao de
contratacdo direta, seja nos casos de Inexigibilidade de Licitacdo ou de Dispensa de
Licita¢do, previstos respectivamente nos artigos 74 e 75 da Lei n? 14.133/2021, deve
seguir o preconizado pelo artigo 72 do mesmo diploma legal, o qual transcreve-se:

Rodovia BR- 316, s/n°, KM 13, Centro, Marituba/PA, CEP 67200-000
CNPJ n°. 01.611.666/0001-49 / licitacoes.marituba@hotmail.com



mailto:licitacoes.marituba@hotmail.com

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

llI- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentdrios com o compromisso a ser assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI- razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

In casu, observamos inicialmente que foi acostado aos autos o Documento de
Formalizacdo da Demanda, o qual expde a necessidade a ser atendida e motiva a
contratacao que sera realizada, informando também além dos quantitativos que
permitem aferir a estimativa da despesa, os prazos para a sua realizacdo e sua
adequacao ao planejamento municipal de contratagdes, aduzindo que, no presente caso,
sua imprevisibilidade se deu em razao da contratacdo depender da realizacdo de outros
atos correlacionados a mesma.

Seguindo a verificacdo dos preceitos exigidos, com relacdo a analise de
riscos da contrata¢do e Estudo Técnico Preliminar, observa-se que sua elaboragdo nado
foi realizada, sendo que a justificativa foi apresentada na Solicitagio de Demanda
elaborado pela Diretoria demandante, que valeu-se do disposto no artigo 14, inciso I, da
Instrucdo Normativa SEGES n? 58/2022, o qual faculta a elaboragdo dos instrumentos
em analise, dentre outros casos, nas hipdteses no inciso II do artigo 75 da Lei
14.133/2021.

Ademais, foi elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo o Termo de
Referéncia, tendo sido realizada a observancia das exigéncias dispostas no artigo 69,
inciso XXIII, da Lei n? 14.133/2021, e demais normas atinentes a matéria, tais como o
§12do art. 40 do mesmo diploma legal, e a Instrucao Normativa SEGES/ME n? 81/2022,
a qual dispoe especificamente sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia, tendo sido
realizada as escorreitas adaptagdes ao caso concreto da demanda a ser atendida.
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Com relacdo a estimativa da despesa e justificativa de precos, as quais
devem observar as regras estabelecidas no artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, o qual
estabelece os pardmetros para se obter o valor estimado da contratacao, observa-se
que o setor competente valeu-se da premissa trazida pelo artigo 23, §19, inciso 1V, do
mesmo diploma legal, justificando em sua manifestacao que a pesquisa direta realizada
junto a 03 (trés) fornecedores ocorreu devido as especificidades demandadas pelo caso
concreto, ocasido em que foi verificado que o valor se apresenta inferior ao limite
estabelecido para a contratacdo direta realizada.

Outrossim, além de estar regularmente demonstrado nos autos a
compatibilidade da despesa com a previsdo or¢camentdria, no que tange acerca da
comprovacdo dos documentos necessarios para prova da habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira da empresa a ser
contratada, verificam-se que foram apresentadas as certiddes necessarias, dentro do
periodo de vigéncia, que comprovam os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria da empresa de fornecer os itens do objeto demandado.

No tocante a razao da escolha do contratado, devera ser demonstrado por
meio da escorreita justificativa, os critérios que levaram a escolha do respectivo
fornecedor, cuja fundamentagdo, neste procedimento, baseou-se no critério de menor
preco e requesitos de habilitacao.

Ja no que tange a justificativa de preco, devera o agente publico demonstrar
que a oferta da empresa se encontra dentro dos patamares praticados no mercado, e a
forma empregada para aferi-lo, conforme ja mencionado ao norte, foi juntar ao
processo 03 (trés) cotacdes de precos com fornecedores, segundo previsao do art. 23 da
NLCC e inciso IV da IN n2 65/2021, justificando que a escolha dos mesmos se deu em
razdo das especificidades exigidas pelo caso concreto.

Finalizando a analise dos requisitos exigidos para a realizacao do
procedimento de contratacao direta, urge destacar que foi realizada a Autorizacdo da
Autoridade Competente para a realizacdo do procedimento, a qual frisamos que devera
ser divulgada e mantida a disposicio do publico em sitio eletronico oficial, em
obediéncia ao paragrafo unico do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da
contratacdo direta, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura, razao pela qual
entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na legislacdo, estando
latente a existéncia da possibilidade juridica para a realizacdo da contratacao.

VI - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE SUBSTITUICAO DO TERMO CONTRATUAL
POR OUTRO INSTRUMENTO HABIL

Na espécie, esta contratacdo sera realizada de forma direta em razdo do
valor e com entrega integral, para a qual, juridicamente, é possivel a substituicao do
contrato por outro instrumento habil. Explica-se.
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No caso, ha guarida no disposto do art. 95 da Lei n. 14.133/2021, que,
embora determine como regra a formalizacdo do contrato, também faculta a
substituicao do termo por outro instrumento juridico equivalente. Porém, a dispensa da
obrigatoriedade somente serd autorizada quando o caso concreto estiver em plena
conformidade com as situagdes predefinidas na lei.

Para além disso, os casos especiais possiveis de substitui¢do do contrato por
outro instrumento habil sdo baseados na forma de execucdo do fornecimento, restritos
aquelas hipodteses exclusivas quando a entrega for imediata, integral e sem indicagdo de
cumprimento de obrigacdes futuras, independentemente do valor da contratacgao.

A medida é abordada na legislacdo de forma clara e transparente, nao
havendo duvidas quanto a sua incidéncia. Neste ponto, é oportuna a transcricdo dos
dispositivos da Lei n® 14.133 /2021 relacionados a tematica:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas sequintes
hipdteses, em que a Administragcdo poderd substitui-lo por outro
instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

A hipdtese apresentada, inciso II do art. 95 da Lei n. 14.133/2021,
independe do valor da contratacdo, podendo estar presente tanto nas contratagdes
indiretas, via certame licitatério, ou em contratacdes diretas (inexigibilidade e
dispensa), bastando para tanto a observancia do critério de execucdo, qual seja, a
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras, inclusive assisténcia técnica. Nesse aspecto, portanto, os requisitos sao
cumulativos para autorizar a dispensabilidade do contrato.

Dito isso, in casu, o contrato pode ser substituido por instrumento
equivalente, nota de empenho, uma vez que o objeto contratado sera pago em parcela
Unica, sem que se possa cogitar a existéncia de obriga¢des futuras.

Enfim, sdo as consideragdes necessarias.

VII- CONCLUSAO

Diante do exposto, ap6s andlise do caso em tela, sob o prisma
eminentemente juridico/formal, nos termos do artigo 53, caput, e §4° da Lei n?
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade e possibilidade de
realizar a referida contratacao direta através de Dispensa de Licita¢do, prevista no
artigo 75, inciso Il do mesmo Diploma Legal, ocasido em que opinamos pelo regular
prosseguimento do feito.
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Quanto a substituicao de Contrato por outro instrumento habil, ap6s analise,
concluimos pela sua possibilidade, tendo em vista que as disposicdes do art. 92 da Lei
14.133/2021, no que couberam, estdo no proprio termo de referéncia da contratagao,
conforme §12 do art. 95 do mesmo diploma legal, ndo ocorrendo, deste modo, nenhuma
transgressao a legalidade administrativa.

E importante ressaltar que a analise foi realizada sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes
prestadas, sobretudo a que declara a necessidade da realizagdo da contratacdo, com
base nas quais esta analise juridica foi realizada.

Recomenda-se, por fim, em consonancia com a Resolu¢do Administrativa n®
22/2021/TCM-PA, que seja este procedimento encaminhado a respeitavel
Controladoria Municipal de Marituba, a fim de que se manifeste, através de parecer
técnico, quanto ao procedimento realizado.

E o parecer,

S.MJ.

Marituba/PA, 03 de janeiro de 2025.
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