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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMNISTRATIVO Ne D10/2022

TERMO ADITIVO CONTRATUAL Ne D06/2022

ASSUNTD: PRORROGAGAD DE VIGENCIA E ALTERAGAD DO VALOR CONTRATUIAL
INTERESSADD: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICiPID DE ABAETETLIBA

Fments: DIREITE ADMINISTRATIVEL LICITAGALL INEXIGIBILIDADE DF LICITAGAL.

TERMI ADITIV CONTRATUAL. A CONTRATAGAL GUE ENVIL VE FRORRIGAGAD DF
VIGENEIA EALTERAGAD 00 VALOR CONTRATUAL PARA A FRESTALAL DF SERVITS
DOF LOCACAD OF SOFTWARE PARA GERENGIAR 01 SISTEMA DF TRANSPARENGIA
FUBLICA DF DADOS PREVISTO NA LET COMPLEMENTAR n® 151/2009 (LE] DA
TRANSPARENGIA) F NA LE] n® 125277200 (LEI DF AGESST A INFORMAGAL)
REFERENTE A EXECUICAL OREAMENTARIA £ FINANGEIRA F GESTOR DF NOTAS
HISLAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES D0 INSTITUTE DE PREVIDENEIA D07
MUNIIPIT DF ABAFTETURA, LONFORME FREVISTI NG ARTIGD 57, § 12 INCIST I F
V. FA ALTERALAL 007 VALOR CONTRATUAL ESTA FUNDAMENTADA N0 ART. £5, | £
LIMBIVADA LM £ 1° DA LET N° 8 6B/ 33, SENDL RECOMENDAVEL 1 CRITERIDST
LUIDADE D AGENTE DA ADMINISTRAGAL VA SLIA APLICABILIDADE FAVORAVEL A
LH EBRAGAD 00 TERMO

RELATORID

[ presente parecer tem por objeto o exame técnico sob o prisma juridico, mediante consulta acerca da
legalidade do procedimento de celebragdo de termo aditivo contratual que envolve prorrogagdo de vigéncia e

alteragéo do valor contratual para a prestagéo de servigos de locagéo de software para gerenciar o sistema de
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transparéncia pablica de dados previsto na lei Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e na Lei n®
12.027/2011 (Lei de Acesso & Informagéo) referente a execugio orgamentaria e financeira e gestor de notas fiscais

para atender as necessidades do Instituto de Previdéncia do Municipio de Abaetetuba

Em atengéio a solicitagéo constante e mediante despacho emitido pela autoridade responsavel, o Diretor
financeiro do IPMA solicitou o procedimento administrativo competente para a Prorrogagéo de Vigéncia e Alteragéo
do Valor Contratual para a prestagéo de servigos técnicos profissionais de locagio de software para gerenciar o
sistema de transparéncia piblica de dados previsto na lei Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e na Lei
n?12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo) referente & execugio orgamentaria e financeira e gestor de notas fiscais,
considerando a necessidade de continuidade dos servigos contratados, bem como a incluséo de novos servigos

necessérios para a concluséo do objeto pretendido

Destarte, @ prior; os fatos apresentados sdo robustos e demaonstram, liminarmente, a necessidade de
providéncias pontuais para a celebragio do aditivo pretendido, inspirando a analise |egal acerca da celebragéo do

termo aditivo.

(portunamente destaca-se, que a partir das informagies apresentadas, ainda que conferida a atribuigéo
para elaboragdo do presente parecer juridico, deve-se frisar que todas as informagies, bem como a
discricionariedade na contratagdo do procedimento sdo de competéncia dos agentes piblicos responsaveis pela
instrugéo e aprovagdo, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, recaindo-lhes a

responsabilidade pelos atos administrativos.
Eis o relatdrio do parecer.

Passo aos aspectos técnicos da anélise.

ANALISE JURIDICA

Ab initio. importa para a anélise, tratando-se de contratagies piblicas, suas alteragiies e prorrogagies, a

Constituigdo da Repablica Federativa do Brasil (I988), em seu art. 37, inciso XXI ressalta que:
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Art. 37: A administragéo pablica direta e indireta, de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e dos
Municipios obedeceréd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagies seréio
contratados mediante processo de licitagéo piblica que
assequre igualdade de condigies a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagies de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo técnica

A Lei B666/93. nos artigos a7, 58 e 65, e a Lei Federal n? 8987/34 nos artigos 32 e 102, conforme descrigéo,

se complementam com relagéo ao tema e, tratando-se do principio da legalidade, hé a necessidade de se equacionar

0S contratos sujeitos aos entes pablicos, conforme seque: Lei no. 8666/33:

Art. 57: A duragéo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

8 1% Ds prazos de inicio de etapas de execugén, de
concluséo e de entrega admitem prorrogagéo, mantidas
as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencio de seu equilibrio econdmico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteragdo do projetn ou especificagdes, pela
Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho 3 vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condicies de execugdo do
contrato;

Il - interrupgéo da execugédo do contrato ou diminuigéo
do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administragéo;
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IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugédo do contrato por fato ou ato
de terceirn reconhecido pela Administragdo em
documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da
Administragéo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugéo do contrato, sem prejuizo
das sancies legais aplicaveis aos responsaveis.

Diante das colocagdes expostas nos autos do processo, acrescenta-se ainda que a Lei 8666/93 destaca a

possibilidade de acréscimo no quantitativo do objeto para obtengdo do objeto pretendido, conforme segue:

Art. 63: Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

b) quando necessaria a modificagéo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou  diminuigdo
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei.

0 artigp b9 determina que, inicialmente, que, os contratos poderdo ser alterados desde que suas

justificativas sejam condizentes com o interesse piiblico, sendo mantidas as condigies originais do termo contratual.

As alteragiies unilaterais subdividem-se em alteragies quantitativas (art. B9, |, b) e qualitativas (art. B2, |,
a). As alteragies quantitativas referem-se a acréscimo ou diminuigéo da dimenséo do objeto do contrato, ou seja, o

objeto inicialmente previsto em determinada quantidade passara a ser adquirido em maiores ou menores quantias.

Esclarega-se que as alteragiies unilaterais, tanto as quantitativas quanto as qualitativas, devem estar
baseadas em fatos supervenientes a celebragio do contrato e devem estar relacionadas a clausulas regulamentares

ou de servigos, que sdo aquelas que disciplinam a execugéo do objeto do contrato. Nesse sentido, estdo fora do
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espectro da alteragéo unilateral as clausulas econgémico-financeiras, que se relacionam com a remuneragéo do

particular e dependem da concordancia para serem alteradas.

Além disso. o gestor devera se atentar para o fato de que as situagiies previstas no art. B3 da Lei 8.666/93

ndo autorizam a transmutagéo do objeto contratado, sob pena de violagéo ao dever de licitar.

0 TCU esclarece na decisdo 213/99 acerca dos limites das alteragdes contratuais unilaterais, pontuando
que "tanto as alteragdes contratuais quantitativas (que modificam a dimensdo do objeto) quanto as unilaterais
qualitativas (que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimenséo) estdo sujeitas aos limites preestabelecidos
nos 88 1% e 2° do art. 60 da Lei 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 98, |, da
mesma lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em

=

lei ",

Embora néo seja necessario e nem recomendado a instauragéo de um processo novo para formalizagéo do
termo aditivo, devendo este ser inserido nos autos do processo licitatario existente, sequindo a ordem cronoldgica

da execugéo contratual, & fato imperioso que as alteragdes contratuais devam ser objeto de formalizagéo.

Nesse sentido, em diversas oportunidades manifestou-se o TCU acerca da obrigatoriedade de Termo Aditivo

ao Contrato, sendo que a auséncia desse instrumento & considerada irreqularidade grave.

Assim, o Termo Aditivo para alteragéo contratual devera ser formalizado no processo do contrato principal

e deverd conter as clausulas minimas necessarias para sua compreenséo e eficécia.

CONCLUSAD

Ante o exposto, & |uz das disposigiies normativas pertinentes, em especial o disposto no artigo a7, § 1%,
inciso Il e V, e no artigo B5. |, b, combinada com o § 1°. da Lei Federal n ® 8.666/833 | hipotese em que configurando
assim o interesse pablico e a preservagéo de seu patrimdnio, bem como por apresentar relagdo fatica com o

acréscimo de servigos e prorrogagéo de vigéncia que pretende se celebrar, manifesto me favoravel a legalidade da
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celebragio de Termo Aditivo em comento e posterior publicagéo para que se obtenha o objeto final pretendido pelo

contrato.

E o parecer.

SM..

Abaetetuba/PA. 22 de dezembro de 2022.
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