ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREU BRANCO
PROCURADORIA GERAL

Breu Branco, 09 de dezembro de 2020.

Parecer n°® 243/2020 - PROJUR.
Processo n® 2020.1208-03/SEMED.
PP-CPL- 001/2020 - FME.

C.A n° 020/2020-FME - 1° ADITIVO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE
QUANTITATIVO INSUFICIENTE. ADITAMENTO
INTERESSE PUBLICO. ART. 65, I, b, §1° DA LEI N,
8.666/93. POSSIBILIDADE.

CONSULTA

Consulta-nos a Senhora Secretaria de Educagao, para parecer juridico com fulcro no art.
38, inc. X da Lei n® 8.666/93 quanto a possibilidade do Primeiro Termo aditivo do Contrato
Administrativo n° 020/2020-PMBB, celebrado entre o Municipio de Breu Branco - PREFEITURA
MUNICIPAL, e a Associagao dos Pequenos Agricultores Jodo Canuto Il, com o objeto de acréscimo de
quantitativos aos itens 07,17 ao projeto original, para atender alunos da rede basica de Educagao
Publica, verba FNDE/PNAE com as mesmas caracteristicas e pregos propostos no edital de Chamada
publica n® CP-CPL-001/2020-FME derivado do Processo Administrativo n® 2020.0107-01/SEMAP.

Os autos do processo foram instruidos com os seguintes documentos e informagdes:

a) Solicitagdo dos acréscimos pelo fiscal do contrato, bem como planilha informando os
devidos quantitativos para serem aditivados;

b) Autuagao do Processo devidamente assinado, numerado;

c) Oficio notificando a empresa contratada sobre o acréscimo, bem como sua ciéncia:

d) Informag&o da Dotagdo Orgamentaria prevista no orgamento fiscal vigente e recursos
financeiros suficientes para garantir a manutengao do contrato em tela;

e) Justificativa apresentada pelo gestor do contrato;

f)  Minuta do Termo Aditivo;
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g) Solicitagdo a essa procuradoria para emissao de parecer com fulcro no inciso X art. 38 da
Lei n° 8.666/93;

E o relatério, passamos a opinar.
PARECER

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacéo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequac&o ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

A Secretaria Municipal de Educagao justifica a necessidade do aditivo, para atender a
demanda emergencial dos kits 02 da merenda escolar, uma vez que, com a ocorréncia da pandemia
nao foi possivel da realizagéo dos contratos na integra, ndo sendo possivel o repasse integral dos 30%
previstos como obrigatorio pelo PNAE, conforme apresentado pelo fiscal de contratos (doc. constante
nos autos do processo).

Verifica-se que o contrato administrativo firmado entre as partes em consonancia com a Lei de
Licitagdes prevé a possibilidade solicitada, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateraimente pela Administragao:

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

Entretanto, deve-se salientar que o §1° do supracitado artigo menciona uma possibilidade,
vejamos:

§12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes
contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinglienta por cento) para os seus acréscimos. (grifo
nosso)
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Observa-se que a Lei n. 8.666/93 prevé critérios objetivos que visam estabelecer o equilibrio

entre principios constitucionais de isonomia e impessoalidade de um lado e da eficiéncia
economicidade do outro, podendo-se afirmar que a mutabilidade caracteristica intrinseca dos contratos

administrativos € limitada aos critérios objetivos previstos na referida lei e acima transcritos.

Outrossim, em casos que o valor do aditamento ultrapasse os 25% do valor unitario previsto no
contrato, o TCU decidiu da seguinte forma:

Nas  hipoteses  excepcionalissimas de  alteragdes
consensuais qualitativas de contratos de obras e servigos, é
facultado a Administragdo witrapassar os limites
estabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e
da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do
contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente
0s seguintes pressupostos: a) ndo acarretar para a
Administragdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de
interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de
um novo procedimento licitatorio; b) ndo possibilitar a
inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado; ¢) decorrer
de fatos supervenientes que impliquem dificuldades ndo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagio
inicial; d) ndo ocasionar a transfiguragio do objeto
originalmente contratado em outro de natureza e proposito
diversos: e) ser necessaria a completa execugdo do objeto
original do contrato, a otimiza¢gdo do cronograma de
execugdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes; f) demonstrar-se - na motivacio
do ato que autorizar o aditamento contratual - que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdio contratual,
seguida de nova licitagdo e contratagdo) importam
sacrificio insuportdvel ao interesse publico primério
(interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou
sejam gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua
urgéncia e emergéncia. Acorddo 350/2019-Plenario |
Relator: MARCOS BEMQUERER

AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Aditivo |
SUBTEMA: Limite Outros indexadores: Requisito, Alteragao
por acordo, Extrapolagéo, Excegao
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Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n® 250 de 11/02/2019

Actrdao 50/2019-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER
AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA:
Limite
Outros indexadores: Requisito, Alteragdo por acordo,
Extrapolagao, Excecao.
Podemos observar que os itens elencados tornam-se rol para que em evento
excepcionalissimo, possa ser possivel ultrapassar os limites estabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2° da

Lei 8.666/1993.

Contudo, ndo basta somente observar tais critérios, haja vista que todas as alteragGes
contratuais devem ser previamente motivadas, de forma a demonstrar o atendimento do interesse
publico primario, ou seja, o interesse da sociedade, ndo se restringindo apenas ao interesse publico
secundario, que corresponde ao interesse do erario.

Nesses termos, o interesse publico primario constitui fundamento, condigdo e limites para

qualquer alteracdo contratual.

De igual modo em consonancia a tabua principiologica o artigo 58, inciso | da Lei 8.666/93

prescreve:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituidos por esta
Lei confere a Administragdo, em relagao a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados o direito do contratado;

Sendo assim, verifica-se que o objeto do presente contrato visa atender o interesse publico,
uma vez que o quantitativo os itens 07,17, ndo eram suficientes para alcangar o minimo de 30%
investidos na compra direta de produtos da agricultura familiar, sendo totalmente possivel seu
aditamento.

Importante consignar que havendo um acréscimo quantitativo, consequentemente havera urna
majoragao do valor do contrato, visando a n@o configuracéo do locupictamento indevido por parte da
Administragdo Publica, ja que o contratado sera ressarcindo na proporgdo exata da obrigagdo

acrescida.
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Nesse sentido, o paragrafo 6°, do art. 65, da Lei de Licitagdes preceitua que:

" 6°. Em _havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial." (Grifamos).

Porém, este acréscimo, em obediéncia a lei, tem por base o valor inicial do contrato, n&o
podendo exceder os 25% (vinte e cinco por cento) por cada item do aditivo, exceto em evento
excepcionalissimo, e conforme Acordao 50/2019-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER, pode ser
possivel ultrapassar os limites estabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993.

Conforme ja destacado, ha justificativa apresentada pela SEMED visando o aditamento de
valor encontra-se respaldado no art. 65, | e §1° da Lei n° 8.666/93, considerando que havera um

aumento nas quantidades previstas inicialmente no contrato.
CONCLUSAO

Isto posto, esta Procuradoria Juridica se manifesta pela possiblidade do presente aditamento
no referente ao Processo Administrativo n® 2020.1208-03/SEMED, no Contrato Administrativo n°

020/2020-FME, celebrado com a Associagé@o dos Pequenos Agricultores Jodo Canuto I.

E o parecer! S. M. J.

Ricardo Félix da S

Procurador Se¢toria

Portaria 412/2020-GP
OAB/PA 24194
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