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PARECER JURIDICO 006/2026- SEMSA/AJUR

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO  N°.  90002/2026-SEMSA.
POSSIBILIDADE. EMBASAMENTO LEGAL.

PREGAO ELETRONICO N° 90002/2026/SEMSA - REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURO E
EVENTUAL AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS DESTINADOS A FARMACIA HOSPITAL
VISANDO ATENDER DE FORMA CONSTINUA E ADEQUADA AS NECESSIDADES
ASSITENCIAIS DO HOSPITAL MUNICIPAL DE BELTERRA.

| - RELATORIO
Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 53, inciso
| e Il da Lei n® 14.133/2021, para fins de anélise juridica da legalidade dos textos das minutas do
edital e da minuta do contrato.
Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:
a) Preadmbulo;
) Documento de formalizagéo de demanda;
c) Despacho;
) Termo de autuagéo — Processo administrativo n°. 089/2025;
) ETP;
f) Pesquisa de mercado com cotagdes de pregos e Mapa de Apuragéo;
g) Certidao do responséavel pela cotagao;
h) Nota de reserva orgamentaria;
i) Termo de Referéncia;
j) Justificativa;
k) Decreto n®321/2025 - Nomeagdo da ACM e equipe de apoio;
) Termo de Autuagao n°.015/2026 — Processo administrativo n°. 089/2025-SEMSA;
m) Minuta do Edital do Preg&o Eletrénico n°. 90002/2026;
n) Varios anexos, contendo: Edital, Termo de Referéncia; Estudo Técnico Preliminar;
Minuta do Contrato, Minuta de Ata de Registro de Precos e Declaragdes exigidas pela
legislacdo para o processo licitatorio.

Il- FUNDAMENTAGAO
Aspectos Gerais

Depreende-se que o objetivo deste Parecer Juridico é analisar a minuta do Edital do
Pregao e contrato, quanto a proposta e suas bases juridicas, certificando-se que o item que compde
aquele encontra-se de acordo com a legisla¢do vigente para a contratagao por este procedimento.
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Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem por
base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgédos competentes e
especializados da Administragdo Publica.

Inicialmente a presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigéo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestag@o em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.

Ademais, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgédo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

De acordo com art. 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condi¢des de execugao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢bes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
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VIIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins
de selecédo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagao,
constata-se a presenca da definicgdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizagdo da autoridade competente para a instauragdo do processo de contratacdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orcamentaria, o termo de
referéncia, o decreto de designacédo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontra-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, ante a necessidade de
assegurar o regular, continuo e ininterrupto abastecimento da farméacia hospitalar do hospital
municipal de belterra, unidade estratégica da rede municipal de saude, responsavel pelo
atendimento direto a populacdo e pela execucao de servigos assistenciais de elevada relevancia
social.

Registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacbes nesta Secretaria, 0 que
prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese ndo se
tratar de ato obrigatdrio para a realizagéo do certame, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da
NLLC, afere a facultatividade da elaborag¢do do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

{.}

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagbes dos 6rgados e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragéo das respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e
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condigdes de execucao, condigdes de pagamento, dotagdo orgamentéria, obrigagdes da Contratante
e da Contratada, fiscalizag&o, extingdo do contrato e sang¢des aplicaveis, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim
determina:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de referéncia:
documento necessario para a contratacéo de bens e servigos, que deve conter
0s seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;
b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando né@o for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;
c) descri¢cdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
d) requisitos da contratag&o;
e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagao orcamentaria.

Cabe ressalta que o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s
seguintes elementos: definigdo do objeto, necessidade de contratagao e justificativa, especificagéo
técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagao,
obrigagbes minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e
declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e
disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontrasse em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova
sistematica de licitagdes publicas.

Il - DA MINUTA DO EDITAL

Diante do apresentado nos autos, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, @ habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

IV- DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, obrigacdes da
Contratante e Contratada, prego, dotagdo orgamentéria, pagamento, entrega e recebimento do
objeto, alteragdes, san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, publicagdes e elei¢do de
foro.

Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que s&o
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagao aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMissos;

IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, € o prazo para
liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacgéo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢les de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso; XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
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todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extingéo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021, sem aferigao de riscos aparentes para a Administragao Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se
encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com
padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos Xl e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo 0 “menor prego por item”, do
mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a
minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n° 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagdo em
comento.

V - DA COMPROVAGAO DO PREGO OFERTADO
RECOMENDAGAO:
V.1- Da Exequibilidade de Propostas e do Enquadramento na Lei n° 14.133/2021.

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ao consolidar o novo regime juridico das licitagbes e
contratos administrativos, disciplina, no seu art. 59, critérios e prescrigdes relativas a exequibilidade
das propostas apresentadas pelos licitantes. O § 4° do referido artigo prevé que:

“Considera-se inexequivel a proposta que, em razdo de pregos excessivamente baixos em relagdo
aos do mercado, néo for capaz de demonstrar sua viabilidade.”.

O regime legal afasta a ideia de julgamento apenas pelo menor prego, exigindo que a Administragéo,
ao verificar indicios de inexequibilidade, diligencie para obter elementos objetivos que demonstrem a
compatibilidade dos valores ofertados com o custo real do objeto licitado.
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V.2 - Da Comprovagéo da Viabilidade do Pre¢o Ofertado

Considerando o contexto fatico de que a licitagdo em analise se destina a aquisi¢do de insumos ou
bens cujo preco ofertado revela redugdo substancial em relacdo aos custos de mercado e
estimativas internas, recomenda-se que a Comissdo de Licitagdo adote, como procedimento
administrativo ordinario, a exigéncia de comprovagao objetiva da viabilidade do prego ofertado, com
énfase na apresentagéo de notas fiscais recentes.

De acordo com os parametros legais e de boa governanga publica:

a) A comprovagao documental deve ser feita por meio de notas fiscais de aquisi¢do dos respectivos
produtos, emitidas em periodo ndo superior a 12 (doze) meses anteriores a data de apresentagao da
proposta ou a solicitagao da diligéncia pela Administracao;

b) A exigéncia de documentos mais antigos — sem justificativa robusta ou elementos que
demonstrem a manutengéo da realidade de custos — néo é suficiente para atestar a exequibilidade
do preco ofertado, podendo, se aceita, acarretar a celebragdo de contrato inexequivel e a
consequente inviabilidade de fornecimento;

c) A andlise de tais documentos deve ser acompanhada, sempre que necessario, de planilha de
formagéo de precos, demonstrativos de custos e eventuais contratos de fornecimento ou estoque,
bem como outros meios idéneos previstos no edital ou por ato da autoridade competente.

V.3 - Da Fundamentagao no Interesse Publico e nos Principios que Regem a Licitagao

A adocdo da medida recomendada coaduna-se com os principios administrativos que orientam as
contratagdes publicas (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), tais como:

a). Legalidade e seguranca juridica;

b). Economicidade e eficiéncia;

c). Sele¢ao da proposta mais vantajosa;

d). Isonomia e competitividade;

bem como com as diretrizes de boa governanga que visam mitigar riscos contratuais decorrentes de
propostas inexequiveis, assegurando a adequada satisfacdo do interesse publico no processo
licitatorio.

V.4 - Orientagao Final
Diante do exposto, opina-se favoravelmente para que a Comiss&o de Licitagao:

|. Formalize, na fase pertinente do procedimento administrativo, a exigéncia de comprovacao da
viabilidade do preco ofertado entabulada pela empresa arrematante, por meio da apresentagéo de
notas fiscais de aquisicao referentes aos produtos ofertados, com emissdo nao superior a um ano;
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Il. Promova, caso os documentos apresentados ndo sejam suficientes para atestar a exequibilidade
do prego ofertado, diligéncias complementares, com a oportunidade de manifestagédo da empresa
interessada, em observancia ao art. 59, § 2°, da Lei n® 14.133/2021; e

IIl. Consigne expressamente, nos autos administrativos, a fundamentagéo fatica e legal que justificou
o indeferimento de eventual proposta cuja exequibilidade n&o tiver sido comprovada
documentalmente, preservando a transparéncia e a rastreabilidade na tomada de decisdes.

VI - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagéo e a manutengao do inteiro teor do
edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagbes

art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagao do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

VIl - CONCLUSAO

Sendo assim, verificamos que a Minuta do Edital do PREGAO ELETRONICO N°
90002/2026/SEMSA, e seus anexos, atende tanto as disposicbes legais e formais, encontrando-se
em regular consonancia com as normas contidas na Lei n° 14.133/2021, o que opina pelo
prosseguimento do Preg&o, para a consecugao dos seus fins.

Ressalvamos, todavia, o carater meramente opinativo do presente parecer, e principalmente,
verificado o respeito @ autoridade competente em acata-lo ou entender de forma diversa para
atender melhor o interesse publico e as necessidades desta Administragao Publica.

Quanto ao prego de referéncia, esta assessoria se reserva a ndo opina-lo sobre 0 mesmo,
face a impossibilidade de verificagdo dos itens.

E o parecer.

Belterra, 11 de fevereiro de 2026.
JOSE ULISSES NUNES DE yisses wunes or ooveibseazsasrzs
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