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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: A/2021-0012

ASSUNTO: FORMALIZAGAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. ATA DE REGISTRO DEPREGO N° 017/2021.
PREGAO ELETRONICO N° 017/2021. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA DE

PEDRAS-PA.

INTERESSADOS: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE PONTA
DE PEDRAS-PA.

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissdo Permanente de licitagcdo, que requer
analise sobre a possibilidade e legalidade na formalizagdo de contrato administrativo pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Ponta de Pedras-PA e demais fundos,
fundamentado na Ata de Registro de Precos n® 017/2021, oriunda do Pregédo Presencial n°
017/2021, do Fundo de Saude desta Prefeitura Municipal, paracontratacdo de empresas
especializadas para fornecimento de materiais permanentes.

Os autos foram instruidos com a devida solicitacdo, autorizo, justificativa e aceite, a
fundamentar o pedido de formalizagdo de contrato.

A matéria em tela veio a esta Assessoria Juridica, para a elaboragcao de parecer com
base nos preceitos constitucionais. Os documentos foram distribuidos de forma regular para
elaboragéo de parecer.

Inicialmente, destaca-se que o legislador ordinario, no art. 15, Il, da Lei n. 8.666/93,
estabeleceu, como diretriz para as compras publicas, a ado¢ao, sempre que possivel, do sistema
de registro de precos.

Cabe frisar o carater geral da norma, que vincula todos os 6rgaos e entidades da
Administragao Publica federal, estadual e municipal. A Controladoria-Geral da Unido, na cartilha
Sistema de Registro de Precos, define-o como: [...] um procedimento com base em planejamento
de um ou mais 6rgaos/entidades publicos para futura contratagdo de bens e servigos, por meio
de licitagdo na modalidade de concorréncia ou pregdo, em que as empresasvencedoras
assumem o compromisso de fornecer bens e servigos a pregos e prazos registradosem uma ata
especifica.

A utilizacdo de tal método pressupde o cumprimento das determinagdes estabelecidas
no art. 15 da Lei n. 8.666/93, nos decretos de cada ente federado e nos editais de licitacao
promovidos pelo 6rgao gerenciador. Conforme dispde Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
compete a todos os entes federados a regulamentacao das regras e limites para a utilizacdo do
sistema de registro de precos. O art. 118 da Lei Geral de Licitagdes estabelece a possibilidade
de a Uniao, os Estados e os Municipios editarem normas préprias tratando de matéria licitatéria,
desde que guardem consonancia com o disposto na legislagdo nacional.

A autorizacao para a edicdo de normas préprias regulamentando a compra de bens e
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servigos pelos municipios decorre do principio federalista e tem como base a adequacao do

processo licitatorio as especificidades de cada ente publico.

Diante de sua completude, o sistema juridico deve ser analisado como um todo, sendo
a criacao de norma especifica para regular o sistema de registro de precos no ambito de atuacéo
de cada ente, embora recomendavel, é dispensavel para a adesao as atas formuladas por outros
6rgaos ou entidades.

O art. 15 da Lei n. 8.666/93 exalta a utilizacdo do sistema de registro de precos sempre
que possivel, e tal mandamento, somado ao principio da eficiéncia, prevalece frente a suposta
omissao de regulamentacao da matéria pelo ente politico interessado em realizar adesao.

O Poder Executivo federal, por meio do Decreto n. 7.892, de 21/01/2013, regulamentou
o sistema de registro de precos para a contratagdo de servigos e aquisicdes de bens pela
administragédo publica federal direta e indireta. Ressalta-se que o ato normativo em comento
positivou diversos entendimentos prevalentes na jurisprudéncia das cortes de contas, entre eles,
o referente a possibilidade de adeséao por érgaos e entidades nao participantes de ata de registro
de precos vigente.

Sobre o tema, o art. 22 dispde: Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem,
a ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da administracdo publica federal que nao tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador. [...] § 3° As aquisi¢gdes ou contratagdes adicionais a
que se refere este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes. § 4° O instrumento convocatério devera prever
que o quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro de pregos nao podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para
0 oOrgao gerenciador e 6rgaos participantes, independente do numero de o6rgaos nao
participantes que aderirem. § 5° O érgao gerenciador somente podera autorizar adesao a ata
ap6s a primeira aquisicdo ou contratacdo por 6rgao integrante da ata, exceto quando,
justificadamente, ndao houver previsdo no edital para aquisicdo ou contratacdo pelo 6rgao
gerenciador. § 6° Apos a autorizagdo do 6rgao gerenciador, o 6rgao nao participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratagcado solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

A comprovacéao da vantajosidade a ser percebida pelo 6rgdo ou ente em “carona” na ata
de registro de precos é condigdo indispensavel para a legalidade da ades&o, em respeito aos
principios da economicidade e da isonomia.

A ata de registro de precos € um instrumento vinculativo, que cria obrigagdes mutuas

para as partes envolvidas, em especial com relagdo aos quantitativos, pregos e prazos de
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valide;:d;, os quais devem ser observados no momento da formalizagdo do contrato.

Vale ressaltar que a tratativa dada pelo legislador ordinario ao sistema de registro de
precos, consubstanciada no art. 15 da Lei n. 8.666/93, objetivou garantir a racionalizacdo das
compras governamentais. Tal procedimento licitatério especial, efetivado por meio da realizagao

de concorréncia ou pregao, seleciona a proposta mais vantajosa para eventual e futura
contratacao pela Administracdo, que sé adquirirA o bem ou servico se houver a

necessidade, a exemplo do realizado na seara privada.

Os itens registrados ficarado disponiveis para os érgaos e as entidadesparticipantes
do registro de precos. que poderdo. dentro do prazo de validade da ata. requererem a

entrega dos bens descriminados pela empresa vencedora do certame. O § 4° do art. 15 da
Lei n. 8.666/93 dispbe que: Art. 15, § 4°. A existéncia de pregos registrados naoobriga a

Administracdo a firmar as contratagcdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagéo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

Portanto, se nem mesmo o érgdo gerenciador e os 6rgéos participantes sdo obrigados a
contratarem a totalidade dos objetos registrados, tampouco os 6rgédos extraordinarios que
aderem as atas apresentam tal dever. A adeséo parcial a ata de registro de precos é permitida,
desde que nao haja disposigdo em contrario no edital de licitagdo ou nos regulamentos do ente
federado responsavel pela ata.

A figura do “carona” é polémica, pois poderia representar o avesso do principio licitatério
uma vez que consiste na permissao dada aquela unidade administrativa que ndo promoveu o
sistema de registro de preco ou tampouco dele participou (ou seja, ndo é gerenciador, nem
participante). O “carona” apenas se beneficia da Ata de outrem, a ela aderindo mediante o
cumprimento de algumas exigéncias formais.

De toda sorte, devera o interessado (carona) elaborar processo administrativo por sua
iniciativa, qual seja, providenciar termo de referéncia no qual constem as especificagbes do
objeto que deseja adquirir, apés ampla pesquisa de precos de mercado, e, ainda, informacgdes
relativas a existéncia de Ata de Registro de Pre¢o sobre o objeto desejado, para fins de acionar
o orgao/entidade gerenciador, externando sua intengéo de utilizar a respectiva Ata.

O ¢6rgao gerenciador consultara o fornecedor acerca da possibilidade de atender aquela
adesao uma vez que havera acréscimo ao quantitativo pactuado. A justificativa apresentada
devera demonstrar a vantagem econémica da adesao a referida Ata, mencionando, ainda, a
similitude de condicdes, tempestividade do prazo, suficiéncia das quantidades e qualidade do
bem. A esse processo administrativo deve ser agregada, também, a anuéncia formal daentidade/
orgao gerenciador sobre a possibilidade de utilizacdo da Ata de Registro de Precos, para a
adesao ao prego registrado, bem como dos fornecedores, obedecendo-se a ordem de
classificagao.

Quanto a publicidade do instrumento de adeséo e das aquisigdes que dele decorrerem

prevalece, o dever de observar a regra geral da licitagao contida na legislagdo de regéncia, em
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espechitél a Lei Federal n. 8.666/93, valendo para o “carona” as mesmas regras impostas as outras
entidades/6rgaos envolvidos no certame, sobretudo porque a publicidade é principio de estirpe
constitucional, assim consagrado no caput do art. 37 da Lei Maior da Republica.

Por fim, pelo principio da acessoriedade, onde se concebe que o instrumento acessério
segue a sorte do principal, faz-se necessario a analise do processo licitatério original em sua
integra, considerando que quaisquer possiveis irregularidades no processo de origem irdo
implicar responsabilidades ao 6rgao carona.

A par de todo o informado, opino, pela legalidade no firmamento da presente contratagao
e no sentido da adesao de 6rgaos ou entidades da Administracao Publica municipal a ata de
registro de prego, observado que: a) haja autorizagao expressa do 6rgao gerenciador; b) seja
elaborado termo de referéncia no qual constem as especificacdes do objeto que se deseja
adquirir, apés ampla pesquisa de precos de mercado; ¢) haja a devida publicidade do instrumento
de adeséo e das aquisi¢gdes que dele decorrem, nos termos do disposto na Lei n. 8.666/93; d)
seja demonstrada a vantagem econémica na adesao a ata, mencionando ainda a similitude de
condicbes, tempestividade do prazo, suficiéncia das quantidades e qualidades dos bens a serem
adquiridos; e) haja a anuéncia do fornecedor beneficiario da ata, o qual deve optar pela aceitagao
ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgéo gerenciador e os 6rgaos
participantes; f) sejam observadas as especificidades presentes na legislagdo do sistema de
registro de pregos do ente federado responsavel pela realizagdo da ata aderida, inclusive quanto
a limitacao quantitativa e qualitativa de adesdes de 6rgaos extraordinarios.

Registra-se que o presente parecer tem natureza opinativa, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93 (Julgados STF: MS n.° 24.073-3—-DF- 2002; MS n.°
24.631-6—-DF-2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos e fundamentos colacionados.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Ponta de Pedras — PA, 10 de janeiro de 2022.
DAN'EL BORGES Assinado de forma digital
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