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ESTADO DO PARA

. PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA

RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

Processo Administrativo: n° 01/2024/CMX

Inexigibilidade de Licitag@o: n° 01/2024/CMX

Fundamento legal: Art. 74, 111, “c”, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

Executante escolhido: L & F ADVOCACIA E CONTABILIDADE PUBLICA S/S LTDA.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria contabil piblica, compreendendo as seguintes atividades:

1. Coordenagdo, orientacdo e desenvolvimento de trabalhos técnicos dentro de sua area de
competéncia;

. Prestacdo de servicos de assessoria contabil profissional ao Legislativo Municipal;

. Prestacdo de servigos de consultoria profissional ao Legislativo;

. Elaborag@o dos processos de prestacdo de contas junto ao TCM-PA;

. Acompanhamento da tramitacdo dos processos de prestacdo de contas junto a Corte de Contas;
. Prestagdo de servigos de acompanhamento e de defesa de recursos junto ao TCM / PA.

AN L B W

I. RAZOES:

1. Fundamentacao legal:
1.1. Aspectos gerais:

1.1.1. A Constitui¢do Federal de 1988 exige a realizagdo de licitagdo para poder contratar
com a administra¢do publica, esta matéria é encontrada no art. 37, XXI da Constituicdo da
Republica.

1.1.2. Entretanto, a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n° 14.133/2021, estabelece que,
em determinadas situagdes, € inexigivel a licita¢do. Consoante o art. 74, inc. IIl, da referida lei, ¢
inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

“Art. 74 (...)

III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

(..)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias,”

Praga Vitoria Régia, s/n°, Centro — CEP.: 68.555-000. Fone: (94) 3426-4077. Xinguara / l%ara ' 1

Site: www.camaraxinguara.pa.gov.br



O'HIA
W
'¥

ESTADO DO PARA
i PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA

1.2. Notoria especializacao:

1.2.1. O § 3° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021, descreve o que pode ser considerado como
servigo especializado:

“Art. 74 (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicag¢bes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto

do contrato.”

1.2.2. A complexidade da Administragdo Publica torna prudente a assessoria/consultoria de
empresas especializadas em determinadas dreas, visando o melhor desempenho e eficacia dos
orgdos publicos, de modo que cada tomada de decis@o pode ser realizada com a menor margem
de risco e maior margem de seguranc¢a, pautada em informagdes claras, concisas e tempestivas.
Assim a contratagdo de uma empresa especializada que contribua com a efetividade na prestagdo
dos servigos publicos, ¢ necessaria.

1.2.3. Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notéria especializagdo ¢
aquele que se destaca, em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua
especializagdo ou dedicagdo em determinado ramo do direito, cuja atuagdo naquele assunto
passou a ser conhecida, tornou-se notéria naquele meio.

1.2.4. Para o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ndo hd padrdes objetivos para se
identificar a notdria especializagdo a que se refere a Lei, destacando que esta:"..deverd ser
reconhecida por critérios subjetivos do conceito geral de que goza o profissional, aferido pelo
bom  desempenho anterior, aliado aos estudos, experiéncias e publicagoes técnicas ou
cientificas sobre a matéria de sua especialidade, atestando sua capacidade e idoneidade
profissionais.” (in, Licitagdes e Contratos Administrativos, pag. 41, 2° Edi¢do, Sdo Paulo).

1.2.5. Para comprovar esta notoria especializagdo um dos socios da empresa L & F
ADVOCACIA E CONTABILIDADE PUBLICA S/S LTDA. ¢ detentor do curso de bacharel
em Ciéncias Contdbeis e do curso de bacharel em Direito “Lato Sensu”, conforme documentos
anexos a este processo. Inclusive, participou de diversos cursos de capacitacdo na area contabil, a
saber:

1.2.5.1. Certificado de participagdo no IV Simpdésio Regional Integrado de Administragdo
Municipal, realizado nos dias 09 a 11/03/1994, com durag@o de 25 horas, organizado pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Paré; o
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1.2.5.2. Certificado de participagdo do Programa Nacional de Treinamento — Lei de
Responsabilidade Fiscal, realizado nos dias 12 a 15/03/2002, com duragdo de 27 horas,
organizado pelo Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo e pela Escola de
Administragdo Fazendaria;

1.2.5.3. Certificado de participagdo do Encontro de Administragdo Publica Municipal,
realizado nos dias 28 a 30 de junho de 2004, com duracdo de 24 horas, organizado pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM — PA.

1.2.5.4. Certificado de participagdo no Treinamento para elaboragdo de PPA e LDO,
realizado nos dias 07 a 11/03/2005, com duragdo de 40 horas, organizado pelo Governo
do Estado do Pard em conjunto com o Programa Pard Urbe e o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para — TCM — PA;

1.2.5.5. Certificado de participagdo no curso de formagdo, Habilitagdo e Capacitagdo de
Pregoeiros, Pregdo Eletronico e Presencial, realizado nos dias 12 a 13/12/2016, com
duragdo de 16 horas, organizado pela empresa Nacional Treinamentos.

1.2.6. Além disso, referida empresa ja prestou para alguns, inclusive para esta Casa de
Leis, os mesmos servigos objeto desta inexigibilidade, com perfeita ordem, zelo e lisura,
conforme comprovam Atestados de Capacidade Técnica, anexos neste processo, a diversos entes
publicos pertencentes @ mesma regido de Xinguara, relacionados abaixo:

1.2.6.1. Prefeitura Municipal de Xinguara — Pard, no periodo de 2005 a 2012;
1.2.6.2. Camara Municipal de Rio Maria — Par4, no periodo de 2012 a 2013;
1.2.6.3. Camara Municipal de Xinguara — Para, nos anos 2017, 2018, 2021 e 2022.

1.3. Singularidade:

1.3.1. A Lei Federal n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que altera o Decreto Lei n°® 9.295,
de 27 de maio de 1946 — que dentre outros assuntos, define as atribui¢des do Contador,
acrescentou dois paragrafos ao Art. 25, com a seguinte redacao:

“Art. 25. (...)

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializag¢do o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técw outros
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requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.”

1.3.2. Assim, uma vez comprovada a notdria especializagio da empresa L & F
ADVOCACIA E CONTABILIDADE PUBLICA S/S LTDA, pelo item 1.2. e seus subitens,
também se tornam técnicos e singulares.

1.4. Confianca:

1.4.1. No caso especifico de contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria contabil, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Parda — TCM/PA prevé o
requisito da relacio de confiang¢a existente entre o gestor publico e o profissional contratado,
que in casu, se amolda perfeitamente, pois os servigos de contabilidade publica em questdo sdo
da confianga do ordenador desta Camara. Inclusive, conforme anteriormente evidenciado, tal
empresa ja prestou os servicos de assessoria e consultoria contabil, abrangendo as atividades
objeto desta Inexigibilidade para esta Casa, nos anos de 2017 e 2018, 2021, 2022 e 2023.
Vejamos jurisprudéncia do TCM/PA nesse sentido:

PREJULGADO DE TESE N° 011, de 15 de maio de 2014.

RESOLUCAO N° 11.495

Processo n° 201403692-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA
MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS DE SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO. APROVACAO. Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em tese, por
autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, a unanimidade. Decis@o: em aprovar a proposta de Resolugdo apresentada, nos
termos da Ata da Sessdo e do Relatério e Voto da Conselheira Relatora as fls. 30-48, e nos
termos da Resolucdo prolatada, que passa a integrar esta decisdo. Por for¢a do previsto no Art.
302, do RI/TCM-PA a presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

1.4.2. Conforme leciona o ex-Ministro do STF, Eros Grau, ha servigos profissionais
técnicos especializados que a Administragdo deve contratar sem licitagdo e o profissional
contratado deve ser escolhido de acordo com o grau de confianga que a propria Administracado
deposita nele, independentemente da existéncia de outros profissionais aptos a efetivarem o
mesmo labor: “Impoe-se a Administragdo, isto é, ao agente publico destinatdrio dessa
atribui¢do, o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é essencial e
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indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto normativo use o
tempo verbal presente (*'é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato), aqui ha prognostico, que ndo se funda sendo no requisito da confianga. Ha
intensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento
daquele dever de inferir, deva considerar atributos de notoria especializag¢do do contratado ou
contratada”. (GRAU, Eros Roberto, Licitagdo ¢ Contrato Administrativo — Estudos sobre a
Interpretacdo da Lei, Sdo Paulo: Malheiros, 1995).

1.4.3. Veja que a valoragdo da notoria especializagdo do contratado ¢ uma prerrogativa
totalmente subjetiva da Administragio Publica. Logo, considerando a Administragio que o
servigo a ser contratado ¢ singular, nos termos acima descritos, podera escolher, de forma
discricionaria - e devidamente justificada -, o profissional para presta-lo, fazendo-o em razao de
sua notodria especializacdo e do grau de confianga que nele deposita.

Xinguara, 24 de janeiro de 2024.

p(esr §i V :
Griziele Ca eves Souza Patricio

Agente de Contratagdo
Portaria n° 11/2024
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