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PARECER JURIDICO N° 099/2020
Processo Administrativo n® 076/2020 - SESAU
Pregéo Eletrénico n° 001/2020-PE-SESAU/PMM

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO ELETRONICO N°
001/2020-PE-SESAU/PMM REVOGACAO. PROCEDIMENTO.
POSSIBILIDADE DO ATO. LEGALIDADE. LEI 8.666/1993.

1 - CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem
celebrados e publicados.

Nossa fungdo & justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos em epigrafe
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administraggo, observando os
requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base

em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuggo do interesse pUblico.
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De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do drgdo desta
Assessoria Juridica exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, & que sejam
juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagéo ou designagdo da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias,
com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo
representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela Lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagdes.

N&o obstante, as questdes relacionadas 2 legalidade serdo apontadas para fins de
sua corregao.

O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administrago.

2 - DA SITUAGAO FATICA

Versam os presentes autos a respeito da solicitagdo encaminhada pela Geréncia de
Licitagdes e Contratos da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Marituba, que solicita parecer
sobre a possibilidade de Revogagao do procedimento licitatério n°® 076/2020 — SESAU/PMM, Pregao
Eletrdnico n° 001/2020-PE-SESAU/PMM, cujo objeto é a aquisiciio de equipamentos hospitalares
com o escopo de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide de Marituba/PA.

Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, a Comissdo Permanente de
Licitagdo do Municipio apresenta uma tabela de quantitativo e prego dos itens da ata que pretende aderir,

informando ainda que foram feitas pesquisas de pregos para a contratagao.
Dos autos, se verifica a junto ao setor de contabilidade de informagdes quanto a
disponibilidade de crédito orcamentario.
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Em manifestacdo, o setor de contabilidade informa a existéncia de dotagdo
orgamentaria suficiente para a quitagdo da obrigagéo, através da declaragio de adequacéo orgamentaria
e financeira.

O Edital do previu a abertura do procedimento para ofertas de lances para o dia
22/09/2020.

Resguardados os prazos legais para as devidas impugnacdes, percebeu-se que
varios interessados entraram com os pedidos de impugnagdes com fulcro em especificagdes técnicas.

De tal sorte, que a Comissdo de Licitagdo, restou evidenciado que os
questionamentos eram pertinentes e por isso resolveu requerer uma analise juridica das situacdes
apresentadas.

Cumpre ressaltar, que ndo cabe aqui enumerar e relacionar os fatos alegados por se
tratar de aspectos extremamente técnicos e muitos técnicos que sobressaem da algada desta Assessoria
juridica.

3 - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Analisando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas na Leis 8.666/93 e Lei n° 10.520/02, no tocante & modalidade e ao
procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida
publicidade do procedimento, a existéncia de dotagéo orcamentaria, a realizagdo de pesquisa de pregos
etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagao pertinente. Razdes pelas
quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito s formalidades procedimentais.

Por oportuno, vale destacar que os procedimentos de impugnagao ao Edital
vislumbraram uma possibilidade real de alteracdo no Termo de referéncia que deu a génese ao referido
procedimento licitatério, pois foi alicergado em aspectos técnicos dos aparelhos a serem licitados.

Desta feita, fica cristalino a impossibilidade do prosseguimento, o que traz & baila que
a revogagao do certame torna-se obrigatoria, haja vista ser uma das fungdes da Administragdo Publica
resguardar o interesse publico e o erério publico de despesas comprovadamente onerosas.

Com efeito, necessario fundamentar no posicionamento da Jurisprudencia patria e
pela andlise da previsdo do art. 49 da Lei 8.666/93 a possibilidade da revogagéo do Procedimento
Licitatério, com razdo no interesse publico, por ato da prépria administracao.

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogaco do procedimento é de uma
clareza exemplar no momento em que dispde:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do
procedimento somente podera revogar a licitagao por razées de
interesse plblico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
§ 1° Aanulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nao
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico
do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

In casu, versa-se sobre hipotese de fato pertinente e suficiente para justificar a
revogagdo da licitagdo pela administragdo, com fundamento no interesse piblico primério,
consubstanciado na preservagao do orgamento puiblico.

De mais a mais, a Administracdo Pulblica tem o poder-dever, com ou sem
provocagéo, de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de
poder, ligao assentada pelo STF no enunciado das Stimulas 346 e 473. Sendo vejamos:

STF Sumula n® 346 - Administracdo Publica - Declaragao da Nulidade
dos Seus Proprios Atos: A administragdo plblica pode declarar a

nulidade dos seus proprios atos.

STF Stimula n°® 473 - Administragdo Publica - Anulagdo ou Revogacdo
dos Seus Proprios Atos: A administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciacdo judicial.




José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem
tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver
vicios que os tornem ilegais".

O poder-dever da Administragdo Publica de rever seus proprios atos decorre
exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos
administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administragéo.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de invalidagéo do
certame, necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la.

A primeira € a revogacao que deve operar quando constado a existéncia de fato
superveniente lesivo ao interesse plblico. A segunda é a anulagdo que opera quando da existéncia de
vicio de legalidade (violagéo as normas legais).

No caso em debate, como ja mencionado, a licitagéo obedeceu a todos os requisitos
formais exigidos na lei para a modalidade, foi devidamente publicada, ndo sendo hipétese de vicio de
legalidade. Nao ha que se falar em anulagao.

Todavia, evidente a existéncia de fato posterior que foram os questionamentos de
varios interessados que acabaram por demonstrar que o Termo de Referéncia do procedimento alhures
necessitava de muitos ajustes relevantes e que teriam potencial de prejudicar o interesse publico (boa
administragéo das finangas) a justificar revogagéo, nos moldes da primeira parte do caput do art. 49 da
Lei 8.666/93.

Revogagao segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da licitagdo acabada por
motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente — art. 49 da lei n® 8.666/93".
Trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentada em motivos de conveniéncia e
oportunidade.

Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia de fato superveniente e de
motivagao para que o procedimento da licitagéo seja revogado pautado no interesse publico.

Diversamente do que ocorre com a anulagéo, que pode ser total ou parcial, ndo é
possivel a revogagéo de um simples ato do procedimento licitatorio, como o julgamento, por exemplo.

Ocorrendo motivo de interesse puiblico que desaconselhe a contratagdo do objeto da

licitagdo, & todo o procedimento que se revoga.

Referida lei 8.666/93, art. 49, § 3°, prevé ainda que no caso de desfazimento da
licitacdo fica assegurado o contraditério e a ampla defesa, garantia essa que é dada somente ao
vencedor, o (inico com interesse na permanéncia desse ato, pois através dele pode chegar a executar o

contrato, fato que ndo chegou a ocorrer.
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4 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela revogagéo do processo licitatorio sob analise, por
evidente interesse publico, consubstanciado na impossibilidade de aquisicdo de equipamentos
hospitalares para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Marituba/PA, com fulcro
nos principios administrativos constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade, conveniéncia
e oportunidade do ato administrativo que orientam as licitagGes, na Lei 8.666/93, bem como pelas
justificativas apresentadas pelo 6rgéo solicitante, assim como pela Lei do Pregéo Lei n® 10.520/02 e na
sua modalidade eletrénica regulado pelo Decreto n° 10.024/2019 que dao alicerce juridico para embasar
0 a opinido no referido procedimento em epigrafe.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com o inarredavel respeito ao
entendimento diverso, este é o entendimento, S.M.J

Marituba, 17 de setembro de 2020.
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