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Comissdo Permanente de Licitacdo

PARECER DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°001/ 2017

Aduz a Lei Federal n® 8.666 / 93, que licitar é regra, porém existem situagdes em que ndo é
possivel estabelecer um procedimento de concorréncia, neste sentido, em seu Art. 25, o referido
diploma legal estabelece os casos de inexigibilidade de licitagdo, sendo o rol estabelecido
meramente exemplificativo, conforme aponta a doutrina dominante. Assim sendo, a
inviabilidade de competi¢do € uma das situagdes que permite o processo de inexigibilidade, e tal
fato pode surgir quando da impossibilidade de mensurar a maior capacidade técnica dos
participantes, como em casos de servigos intelectuais, pois a produgéo intelectual vai depender
da visdo de cada individuo sobre o caso em analise, em especial na seara das ciéncias humanas.

JUSTIFICATIVA
No que se refere a consulta em questdo, os profissionais do direito desenvolvem atividades
puramente intelectuais, ou seja, os seus pareceres dependem do nivel de conhecimento que tem
sobre o assunto, neste sentido, ficando invidvel a averiguagdo da capacidade técnica dos
mesmos em procedimentos licitatorios. Por esse motivo orientamos e opinamos que as
contratagdes desses profissionais sejam feitas através de inexigibilidade, tendo a preocupagéo de
levar em consideragdo as credenciais de referéncia em relagdo a prestagdo de servigos
anteriores, prestados a outros clientes similares, onde seja atestada a qualidade de servigos do
profissional a ser contratado.
Ademais, o Ilustrissimo Magistrado Ministro Eros Roberto Grau, durante seu exercicio como
ministro do STF, em decisdo histérica, no acérdio decisorio da A¢do Penal Pablica n°. 380 SC,
assentou que os servigos técnicos especificos de profissionais de direito contratados por agentes
politicos para servigo na Administragdo Publica devem ser contratados por processo de
inexigibilidade de licitagdo, pois que esta contratagdo envolve como critério, além da
capacidade técnica, supra citada, a relagdo de confianga necessaria entre o agente politico e o
prestador de servigo. Concluindo que o critério confianga ndo ¢ disponivel em processo de
competicdo.
Vide a ementa a seguir:
Processo: AP 348 SC
Relator(a): EROS GRAU
Julgamento: 15/12/2006
Orgiio Julgador: Tribunal Pleno
Publicagdo: DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007
DJ 03-08-2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058
LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322
Parte(s): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
LEONEL ARCANGELO PAVAN
PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E OUTRO(A/S)
EMENTA:
ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37,
XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITAGCAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NGS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese dos autos ndo é de
dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito da emergéncia.
Caracterizagdo de situagdo na qual hé inviabilidade de competicdo e,
logo, inexigibilidade de licitaggo.
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2. “Servigos técnicos profissionais especializados” sdo servigos que a
Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instdncia, com o grau de confianga que ela propria,
Administrag@io, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianga da Administragdo em quem deseje
contratar ¢ subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério
para a contratagdo de tais servigos — procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuigéo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdo para a escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art.
25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige ¢ a
notdria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. H4, no
caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
de licitagdo: os profissionais contratados possuem notéria especializagéo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administragdo. Agdo Penal que se julga improcedente.

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdes, de acordo com as justificativas
apresentadas opina que, para a contratagdo dos servigos de consultoria e assessoria juridica, o
procedimento seja o de inexigibilidade de licitagdo, previsto no artigo 25 da lei de licitagdes,
pois se trata de um servigo de produgéo intelectual e ancorado no critério de confianga, que é de
impossivel mensuragdo em procedimento de competicdo como os processos licitatérios. Desde
que o indicado comprove o notdrio conhecimento da matéria versada no servigo a ser prestado e
obtenha a relagdo de confianga com o Gestor Maior desta Comuna.

E o Parecer.

Capitdo Poco, 08 de fevereiro de 2017.

Y ‘
¢ ,/" ’:/L(y (L

FRANCIS@( MABIA BARBOSA MOREIRA

Presidente da CPL

JOBERTH BO

FRANCISCA MABIA Assinado de forma digital por
FRANCISCA MABIA BARBOSA

BARBOSA MOREIRA:64705404220
MOREIRA:64705404220 Dados: 2017.02.14 10:06:38 -03'00'

(4

GLAS ALVES FREIRE

; \Vd
cretario \

LRI S
FRANCISCOL. %K SANTOS FERREIRA
I\ Membro

Av. Moura Carvalho, 1255 - CNPJ: 05.149.109/0001-09

Capitdo Poco — Para CEP 68650-000




		2017-02-14T10:06:38-0300
	FRANCISCA MABIA BARBOSA MOREIRA:64705404220




