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PARECER N. 121/2021 - PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021/563 — PMC
MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA N°. 001/2021 — PMC.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE COLARES/PA.

ASSUNTO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E
DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL OU SUAS ORGANIZAGCOES, DESTINADAS AO
ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE), DOS
PROGRAMAS: MAIS EDUCACAO FUNDAMENTAL, FUNDAMENTAL, EJA, ENSINO
MEDIO, QUILOMBOLAS, CRECHE, PRE-ESCOLA E AEE (ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO) E PROGRAMA ESTADUAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR — PEAE/PA, PARA ATENDER OS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE
MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO NO MUNICIPIO DE COLARES/PA, PARA O
EXERCICIO DE 2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO. AQUISIGAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL OU SUAS
ORGANIZAGOES, DESTINADAS AO ATENDIMENTO DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR
(PNAE). MERENDA ESCOLAR RECURSO FEDERAL.
MODALIDADE CHAMAMENTO PUBLICO.
POSSIBILIDADE.

| - DO RELATORIO

Fora encaminhado para esta Procuradoria, na forma do art. 38, VI e paragrafo
unico da Lei 8666/93, o presente processo administrativo, requerendo a elaboragédo de
Parecer Juridico acerca das minutas do processo administrativo CHAMADA PUBLICA n°
001/2021-PMC.

A presente chamada publica tem como objeto a aquisicdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizagdes, destinadas
ao atendimento do programa nacional de alimentacéo escolar (PNAE), dos programas: Mais
Educagdo Fundamental, Fundamental, EJA, Ensino Médio, Quilombolas, Creche, Pré-
Escola e AEE (Atendimento Educacional Especializado) e Programa Estadual De
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Alimentacao Escolar — PEAE/PA, para atender os alunos matriculados na rede municipal e
estadual de ensino no Municipio de Colares/PA, para o exercicio de 2021

Depreende-se dos autos pedido de andlise de legalidade da presente chamada
publica, relacdo dos géneros alimenticios a serem adquiridos elaborados pela Nutricionista
do Municipio de Colares/PA. Além do mais, vislumbramos requerimentos da Secretaria de
Educacgao para abertura da ChamadaPublica, cotagdes de precgos realizadas pela Secretaria
Municipal de Licitagao - SEMSUL, solicitagcao de indicagao de disponibilidade orgamentaria,
autorizagdo para abertura do processo em tela, despacho solicitando parecer juridico acerca
das minutas do edital realizado pelo Presidente da Licitacdo, bem como a minuta de contrato.

As condi¢des da presente analise envolvem meramente juizo de analise sob a
otica juridica sobre a legalidade e constitucionalidade da chamada publica, nao podendo nos
ater a analise de mérito da conveniéncia e/ou oportunidade da Administragao publica.

E o Relatorio.

Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

Inicialmente ¢é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitagédo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo unico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos. ” (Tolosa Filho,
Benedito de Licitagbes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa. Cumpre
esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem por base as
informacgdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgaos competentes e
especializados da Administracao Publica.

Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhancgas,
pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacao expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacao

em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica

PGMCOLARES21@GMAIL.COM

Trav. 16 de novembro, s/n — Centro.: 68.785-00. CNPJ.: 05.835.939/0001-90
“Sempre por ti lutaremos para levar-te a gléria.”

Péginaz



Estado do Para
Prefeitura Municipal de Colares
Procuradoria Geral do Municipio

que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38
da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador,
em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacao.

E o Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Pois bem, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a

obrigatoriedade de licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagdes", foi
publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padroes
e procedimentos para reger a contratagao pela Administracao.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério € um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, 1),
pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os
parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que nao o
da consecucgao da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitagdo € evitar
a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais,
"a licitagao representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situacao de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitacdo. A contratacao direta, sem realizagdo do prévio certame

licitatorio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na prépria lei. Tais
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situacdes, contudo, configuram-se em exceg¢des a regra geral. A licitacdo € regra; a
contratacio direta, excecao.
Para contratacdo de servicos e compras, € prevista a obrigatoriedade da

realizacéo do certame licitatorio, de acordo com o artigo 2° da Leia de Licitagdes:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissdes e locagbes da Administragao Publica, quando contratadas
com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).

Assim, retiradas as hipéteses de excepcionalidade, € obrigatéria a realizagao do
procedimento licitatorio pela Administragao Publica.

Além disso, consoante o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n° 8668/93, o
procedimento licitatério sera iniciado com a aberturas de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numero, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicac&o sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual seraojuntados

oportunamente, senao vejamos:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta deseu objeto e do recurso proprio para

a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente, senao vejamos:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragdo. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994).”

A dispensa de licitagao € uma dessas modalidades de contratagao direta. O art.
24, da Lei n° 8666/93 elenca os possiveis casos de dispensa. Deve-se, todavia, esclarecer
que para ser possivel a contratagao direta por dispensa de licitacdo no presente caso, mister
restar comprovado que a proposta ofertada € a mais vantajosa para administragao.

No caso especifico em tela, ndo podemos falar de licitagdo, mas por se tratar de
contratagdo de alimentos escolares oriundos da agricultura familiar, o procedimento
administrativo mais adequado é o Chamamento Publico.

Com o advento da Lei n° 11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no

ordenamento juridico que rege as aquisi¢des governamentais e as contratagdes publicas
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uma nova hipotese de dispensa de licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n°
8.666/93, vejamos:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, noambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢cdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suasorganizagoes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 10 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-seos principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade

estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Em especial, no caso em tela, podemos destacar também que a referida Lei
n° 11.947/09, determina que no minimo 30% do valor repassado a Estados, Municipios
e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) seja
obrigatoriamente utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar ou rural ou se suas organizagoes.

A aquisicao dos produtos da Agricultura Familiar podera ser realizada por
meio da Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatério
tradicional.

Os principios que regem o Direito Publico brasileiro vem insculpidos no art. 37da
Constituicdo Federal de 1988, com destaque a supremacia do interesse publico na busca
da proposta mais vantajosa da Administragdo Publica.

Vale informar que a Lei n® 13.987/2020 autorizou a distribuicdo de alimentos
comprados com recursos do PNAE diretamente aos alunos beneficiarios durante o periodo
de suspensao das aulas nas escolas publicas de educagéao basica.

No mesmo diapasdo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) publicou a Resolugéo n° 2/2020, que definiu as regras gerais para essa distribuigéo,
onde os produtos devem ser entregues aos estudantes em forma de kits, definidos pela
equipe de nutricdo local de acordo com a faixa etaria de cada aluno e o periodo em que

estaria sendo atendido na unidade escolar. Os kits devem seguir as determinagdes do
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PNAE quanto a qualidade nutricional, sanitaria e respeitar habitos alimentares e cultura
local.

Em uma analise sucinta da minuta de edital da chamada publica n°® 01/2021-
PMC, verificamos a compatibilidade na lista dos objetos da presente chamada publica, em
relacdo a quantidade, unidade, valor unitario e o total. Portanto, considerando que a
necessidade € para atender a Alimentagao Escolar dos Alunos matriculados nas escolas da
Rede Municipal de Colares/PA para o ano letivo de 2021.

Além disso, visualizamos que os critérios de selecédo dos beneficiarios, e também
todas as disposi¢gdes gerais se encontram adequado a realidade social do Municipio de
Colares/PA, bem como o entendimento pacifico do Tribunal de Contas dos Municipios —
TCM e do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Ademais, a Resolucao FNDE n° 06/2020 vincula a faculdade pela dispensa do
procedimento licitatério as aquisicbes realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes, estabelecendo para este fim o
procedimento administrativo denominada chamada publica.

Outrossim, é importante destacar que a chamada publica ndo implica na
contratacdo com todos os habilitados, havendo a necessidade de uma fase que vise a
classificacao dos projetos de vendas para se determinar o fornecedor melhor classificado.
Ou seja: nesse procedimento poderao ser classificados e contratados varios fornecedores,
tendo em vista que podem existir vencedores distintos para produtos (itens) diferenciados,
ou até mesmo para um mesmo item (§ 4°, IV do art. 35 da RESOLUCAO N° 06, DE 08 DE
MAIO DE 2020).

Nao podemos olvidar, que a minuta de edital também tratou de assegurar as
medidas de protegao e prevengao de contaminagao do novo coronavirus.

Outrossim, € salutar orientar a Comissao de Licitagdo que seja adotadodurante
as sessOes publicas, medidas de prevencdo, controle e contencdo de riscos,danos e
agravos a saude dos participantes, a saber, uso de mascaras e distanciamento social de
no minimo 2 metros a fim de evitar a disseminagao da doenca, mediante protocolos
recomendados pela Organizagdo Mundial de Saude e Ministério da Saude.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicagdo do edital em
sitio eletrénico oficial e na forma de mural em local publico de ampla circulagcéo e divulgar
para organizacdes locais da agricultura familiar e para entidades de assisténcia técnica e

extensao rural do Municipio ou do Estado. Se necessario, publique-se em jornal de
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circulagao regional, estadual ou nacional e em radios locais, mantendo os editais da
chamada publica aberto para recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo
de 20 dias corridos apds as devidas publicagcbes, bem como a insergdo dos arquivos no
Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para-TCM-
PA.

Desse modo, tendo em vista o caso concreto, vislumbramos que fora
acertadamente o melhor caminho é a APROVAGCAO da minuta de edital da CHAMADA
PUBLICA n° 001-2021-PMC.

IV - CONCLUSOES

ANTE O EXPOSTO, considerando todo o abordado, as aquisicbes de géneros
alimenticios, no ambito do PNAE, deveréao ser realizadas por meio de licitagao publica, nos
termos do artigo 37, inciso XXI da CRFB/88, podendo plenamente possivel ser realizado
por dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009,
Lei n° Lei n° 13.987/2020, bem como na RESOLUCAO FNDE N° 2/2020 e também na
RESOLUGCAO FNDE N° 06, DE 08 DE MAIO DE 2020.

Portanto, tem-se como conclusao ao presente parecer que o mais indicado, pela
analise juridica realizada, é que do processo administrativo CHAMADA PUBLICA n° 001-
2021-PMC, cujo objeto € ‘aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou suas organizagdes, destinadas ao atendimento do Programa
Nacional De Alimentac&o Escolar (PNAE), para o ano letivo 2021, é pela APROVAGAO DA
MINUTA DE EDITAL e ANEXOS, uma vez que os textos neles contidos, guardam
conformidade com as exigéncias legais preconizadas para o instrumento em espécie, em
especial a Lei n° 8.666/93.

Salvo melhor entendimento, é o parecer.
Colares/PA, 30 de abril de 2021.
PEDRO ARTHUR o sarionmevoes
M EN DES %qu(;: 2021.04.30 12:35:13

PEDRO ARTHUR MENDES
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
Decreto 60/2021 — OAB/PA n°. 23.639
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