ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010/2024/PMFA
PREGAO ELETRONICO N° 010/2024/SRP
SOLICITANTE: PREFEITURA/SEC. DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE RECARGA DE GAS GLP, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DE SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE FLORESTA DO ARAGUAIA - PA.”

I - RELATORIO

A Comissdo de Planejamento de Compras, submete a apreciagdo desta Assessoria juridica o
presente processo licitatorio, requerendo analise juridica da legalidade da minuta apresentada, sem

prejuizos da analise global do proprio procedimento adotado.

Trata-se de parecer Juridico que tem por escopo apresentar as exigéncias normativas aplicaveis a
aprovacdo da minuta de edital do processo licitatorio na modalidade Pregdo, cujo objeto é o registro de
precos para futura e eventual contratagdo de empresa para fornecimento de recarga de Gas GLP, para
atender as demandas de Secretarias ¢ Fundos Municipais de Floresta do Araguaia — PA, modo de disputa

aberto, julgamento menor prego por item.

Acompanha o presente processo licitatorio: termo de referéncia, termo de autuagdo, minuta do

edital, minuta da ata de registro de precos, contrato e anexos.

E o relatério, passo ao Parecer.
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II - DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer que a analise neste parecer se restringe a verificagdo dos requisitos formais
para deflagragdo do procedimento administrativo licitatorio bem como da apreciagdo da minuta do Edital
€ seus anexos, visto que compete a esta assessoria, prestar consultoria sob um prisma estritamente
juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza técnica, administrativa e/ ou financeira, destaca-se

que a analise sera restrita aos pontos juridicos.

Esses limites as atividades desta assessoria juridica se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico - administrativa e enunciado n.° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, in

verbis:
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos

ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

Ademais, as manifestagdes dessa assessoria, sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sdo
vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da

exposta neste parecer.

A presente manifestagdo tem o conddo de analisar previamente os aspectos juridicos da minuta do
Edital e demais atos elaborados, tendo a finalidade de assistir a autoridade assessorada no controle prévio

da legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:
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I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;

()

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser

motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

O objetivo do parecer da assessoria juridica ¢ assistir a Comissdo de Planejamento de Compras no

controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdo.

III - DA ANALISE JURIDICA

A Lein® 14.133, de 2021, estabelece que a fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano anual de contratagdes de que trata o inciso VII do
artigo 12 da referida lei, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo

que podem interferir na contratagao.

e ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a

descrigdo da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstracdo do interesse publico
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envolvido, conforme estabelecido no inciso I do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. Também ¢ preciso
que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo.

Tal documento ¢ definido como a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que
caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a melhor solugdo. Na conclusdo
pela viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacdo, o estudo técnico preliminar devera
fundamentar o termo de referéncia, segundo inteligéncia do art. 6°, XX, da Lei n° 14.133, de 2021 c/c art.

6° da IN SEGES n° 58, de 2022.

Em que pese o contetido do ETP seja eminentemente técnico, de competéncia da area técnica do
setor demandante, verifica-se que constam as indicagdes do interesse publico envolvido, a descri¢do das
solugdes, a solugdo que se entende mais adequada ¢ a adequagdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade, de forma a cumprir os requisitos minimos exigidos pelo art. 18, §2°, da Lei n® 14.133/21.

¢ TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de
2021, e, em se tratando de compras, deve conter também as informagdes do §1° do art. 40 do mesmo
diploma legal. Ademais, a Instru¢do Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde
sobre a elaboragdo do termo de referéncia — TR, devendo, a Administragdo, cuidar para que as exigéncias

ali estabelecidas sejam atendidas no caso concreto.

Posto isso, o artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021 determina: definicdo do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas; descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida

do objeto; requisitos da contratacdo; modelo de execug@o do objeto, que consiste na defini¢do de como o
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contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; modelo de
gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou
entidade; critérios de medi¢do e de pagamento; forma e critérios de selecdo do fornecedor; estimativas do
valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os

respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado; adequacdo orcamentaria.

Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o termo de

referéncia devera conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informagdes:

- especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e

seguranga,

- indicacdo dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para recebimentos

provisoério e definitivo, quando for o caso;

- especificagdo da garantia exigida ¢ das condigdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

Na presente demanda, o instrumento colacionado retne as clausulas e condigdes essenciais

exigidas nos instrumentos normativos acima referidos.

Diante de todo o exposto, entende-se que o TR preenche os requisitos legais para prosseguimento

da contratagdo.

e MINUTA DO EDITAL E MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

Ap6s leitura detida do edital, foi possivel verificar que os itens da minuta estido definidos de forma

clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/21, que assim dispde:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacio, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacio e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas padronizadas de edital e de
contrato com cldusulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados
prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
podera prever a utilizagdo de mio de obra, materiais, tecnologias ¢ matérias-primas existentes
no local da execucdo, conservagdo e operagdo do bem, servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para
acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever
a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo
de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre
as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

I - obtengdo do licenciamento ambiental;

IT - realizag@o da desapropriac@o autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados nos
termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos o6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da celeridade,
da cooperagdo, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital
de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e
com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

II - repactua¢do, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominéncia de mao de obra, mediante demonstra¢do analitica da variagdo dos custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mao
de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratacdo seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n® 11.430, de 2023)  Vigéncia
IT - oriundos ou egressos do sistema prisional. (G.N)
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No caso dos autos, a minuta de edital retine as clausulas ¢ condi¢Ges essenciais exigidas nos

dispositivos acima referidos, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico.

No que consiste a minuta do contrato, verifica-se que este segue as regras previstas pelos artigos
89 e 92 da Nova Lei de Licitagdes. O anexo VI — Minuta do Termo de Contrato, prevé as clausulas
contratuais relacionadas no corpo da minuta, de forma que contém todas as clausulas pertinentes a esta

contratagao.

IV -DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigé€ncias contidas na Lei n° 14.133/21,
tanto no edital como na minuta do contrato e anexos, o que permite a esta assessoria juridica manifestar-se
favoravel a realizacdo do certame licitatorio pretendido, podendo dar prosseguimento a fase externa, com

a publicacdo do edital e seus anexos.
E o parecer.

Floresta do Araguaia, PA, 10 de junho de 2024.

Assinado de forma digital
INDIA INDIRA AYER pzsr'mDﬁ\ INDIRA AYER

NASCIMENTOQ:0628 NASCIMENTO:06287610662
7610662 Dados: 2024.06.10 09:15:56
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INDIA INDIRA AYER NASCIMENTO
Advogada - OAB/PA 22.146
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